Regionalna fzba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowe] gospodarki finansowej Gminy Ztota (WK.60.16.2022)

- Gminng Bibiiotekg Publiczng w Ztote] reprezentowang przez Wéjta i Kierownika GBP,

- Samorzgdowym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Zlote]j reprezentowanym przez Kierownika SZOZ.

W kartach wzoréw podpiséw 0s6b upowaznionych do dysponowania rachunkami bankowymi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotej, Zespotu Placéwek Oéwiatowych w Ziote, Szkoty
Podstawowej w Miernowie, Szkoty Podstawowej w Chrobrzu oraz Gminnej Biblioteki Publicznej
w Ziotej jako osoba upowainiona do dysponowania rachunkami bankowymi oprécz kierownika
jednostki wystepuje Waojt oraz Skarbnik Gminy.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 11/4 do protokotu kontroli Wéijt i Skarbnik wskazali, ze:
~W ramach kompleksowej obstugi bankowej budzetu Gminy Ziota oraz jej jednostek organizacyjnych
w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2022 r. uwzgledniono jednostki, ktére nie wykonujg budietu
Gminy, tj. samorzgdowq instytucje kultury ~ Gminng Biblioteke Publicznq w Ztotej oraz samodzielny
zakfad opieki zdrowotnej — Samorzqdowy Zakfad Opieki Zdrowotnej w Ziotej jako jednostki posiadajqce
osobowos¢ prawng, poniewag? uznano Ze oferta banku dig wszystkich jednostek bedzie bardzief
korzystna. W ramach obstugiwanych jednostek przez Urzgd Gminy oraz kompleksowej obsfugi
bankowej wszystkich jednostek uznano, Ze umowy te powinny byé zawarte przez Wijta oraz
Kierownikow tych jednostek. Na kartach wzoréw podpisow 0s6b upowazinionych do dysponowania
rachunkami bankowymi poszezegdinych jednostek organizacyjnych oprocz kierownika jednostki jest
W6jt, poniewai uznano, Ze w ramach wspdéinej obstugi w sytuacjach wyjgtkowych kiedy to kierownik
Jednostki nie bedzie mogt dokonac takiego podpisu w zastepstwie dokona go Wojt. W ramach obstugi
wspoinej jednostek organizacyjnych mimo, Ze nie powierzono Skarbnikowi na piSmie obowigzkow
ani odpowiedzialnosci Gtownego ksiegowego uznano, iz leZy to w jego kompetencji.
Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponoszg byly i obecny Skarbnik oraz Wojt.

Kserokopie umdw o prowadzenie rachunku rozliczeniowego bieigcego i rachunkdéw pomocniczych
w 2fotych z dnia 30.12.2019 r. zawartymi pomiédzy Bankiem Spotdzielczym z siedzibg w Pificzowie
i poszczegllnymi jednostkami organizacyjnymi Gminy Ziota, zaproszenia do zioienia oferty
z dnia 16.12.2019 r. na realizacje zamdwienia pn. ,,Kompleksowa obstuga bankowa budietu Gminy
Ztota oraz podlegtych jednostek organizacyjnych”; oferty zlozonej przez Bank Spotdzielczy w Pinczowie
na realizacje ww. zamodwienia; kart wzoréw podpiséw osdb upowainionych do dysponowania
rachunkami bankowymi poszczegélnych jednostek organizacyjnych gminy, w ktorych jako oscba
upowazniona do dysponowania rachunkami bankowymi wystepuje Wojt zawierajg akta kontroli
nr AK/11/5.

Obroét bezgotdwkowy z wykorzystaniem kart ptatniczych
Z wyjasnienia Wéjta i Skarbnika stanowigcego zatacznik nr11/5 do protokotu kontroli wynika, ze: , Urzgd

Gminy Ztota nie dokonywat wplat dochodow budzietowych przy pomocy instrumentu ptatniczego
oraz nie dokohywaf wydatkéw budietowych z wykorzystaniem kart ptatniczych. Jednostka
nie wystepowata tez do banku, ktory swiadczy ustugi bankowe na rzecz budzetu Gminy Ziota o wydanie
kart ptatniczych. Nadmieniam réwniez, ze obstuge kasowg gminy prowadzi Bank Spoidzielczy Piriczow
o/Ztota, ul. Sienkiewicza 77, 28-425 Ziota”.

Test kontrolny w zakresie ewidencji $rodkdw pienieznych na rachunkach bankowych stanowi
akta kontroli AK/1I/6.
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3.2.2. Ewidencja rozrachunkdw i rozliczen
W zakresie rozrachunkdw i rozliczen kontrole przeprowadzono w oparciu o ewidencje syntetyczng
i analityczng kont zespotu ,2” oraz dowodoéw Zrddiowych.

Rozrachunki Urzedu Gminy

Ewidencje rozrachunkéw w ksiggach rachunkowych Urzedu prowadzono na kontach: 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, 221 ,Naleinosci z tytutu dochoddw budzetowych”, 222 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 224 ,Rozliczenie dotacji
budietowych oraz pfatnoéci z budzetu $rodkéw europejskich”, 225 ,Rozrachunki z budzetami”,
229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami’, 240 ,Pozostate rozrachunki”, 245 ,Wptywy
do wyjasnienia” oraz 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Na podstawie ewidencji ksiqlgowej Urzedu Gminy sprawdzono realnoé¢ sald naleinosci
i zobowiazan na dzier 31.12.2021 r,, prawidtowosc ustalenia zobowigzan jednostki, tj. czy zobowigzania
wynikaja z dokumentéw zrédiowych oraz terminowos¢ regulowania zobowiazari jednostki wykazanych
na dziert 31.12.2021r.

Wedtug stanu na dzief 31.12.2021 r. objete kontrolg konta rozrachunkowe wykazywaly nastepujgce
salda:

v konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazywato saldo Ma 142.920,22 zi dotyczace
zobowigzan za zakupy i ustugi zrealizowane w 2021 r. z terminem ptatnoéci przypadajacym w 2022 r.
v konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” wykazywato saldo Wn 670.818,05 zt
dotyczace naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz saldo Ma 38.029,96 zt dotyczace nadptat
z tytutu dochodéw budzetowych, -

v konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” wykazywato saldo Ma 12.102,00 zt dotyczace zobowigzar
z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych naliczonego w miesigcu grudniu 2021 r.,

v konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wykazywato saldo Ma 57.708,70 zt dotyczace
zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2021 r.

v konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wykazywato saldo Ma 100.252,89 zt dotyczace
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r.,

v konto 240 ,Pozostate rozrachunki” wykazywato saldo Ma 152.673,74 zt dotyczgce zobowigzan
z tytutu sum depozytowych, oraz potraceri na PPK PZU od wynagrodzeri pracownikow;

v konto 290 ,Odpisy aktualizujace naleinoséci” saldo Ma 37.104,86 zt dotyczace odpiséw
aktualizujgcych naleznosci.

Konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych”,
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich",234 , Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, 245 ,Wptywy do wyjasnienia” na dzien 31.12.2021 r. wykazywaly salda
zerowe.

Stwierdzono, ze:

- ewidencja syntetyczna do kont zespotu ,2” byla zgodna z ewidencjg analityczng stosownie

do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- zobowigzania wykazane w ewidencji ksiggowe] Urzedu na dzied 31.12.2021 r. na koncie

201 nie byly zobowigzaniami wymagalnymi i zostaty uregulowane w 2021 r. z zachowaniem terminow
tatnosci,
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- kontrola dowoddéw ksiegowych za okres styczeri - luty 2022 r. w zakresie przestrzegania zasady
memoriatu w ujgciu kosztéw roku 2021 nie wykazata nieprawidtowosci — koszty roku 2021 zostaty ujete
odpowiednio w ksiggach rachunkowych 2021 roku, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
- objete prébg kontrolng faktury, rachunki, listy ptac zawieraty adnotacje o poddaniu ich kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzeniu do wyptaty przez osoby upowaznione,

- wszystkie objete kontrolg konta zostaty okreslone przez Kierownika Jednostki w ZPK Urzedu,

- zapisy ksiegowe dotyczgce rozrachunkdéw zawierajg termin pfatnoéci,

- zobowigzania ujete na kontach rozrachunkowych zespotu ,2” wynikajg z dokumentéw Zrédtowych
stanowiacych ich podstawg (rachunkdw, faktur, list wynagrodzen),

- wszystkie faktury i rachunki objete préba kontrolng zawieraty adnotacje o poddaniu ich kontroli
merytorycznej i formalno - rachunkowej oraz zatwierdzeniu przez osoby upowaznione
oraz szczegotowo opisane.

W zakresie prawidiowosci i terminowosci ujmowania operacji gospodarczych w  ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy kontrola objeto ewidencje nw. operacji gospodarczych dotyczacych
ujmowania operacji gospodarczych dotyczacych:

— ewidencji dochodéw hudietowych z tytutu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych

— dokonywania utworzenia odpiséw aktualizujgcych naleznosci;

- udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy w 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— operacje gospodarcze dotyczace ewidencji dochoddw budzetowych z tytutu oplaty za zezwolenia
na sprzedai napojoéw alkoholowych ujmowano zapisem Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” i Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budietowych” - przypis kwoty,
oraz 130-01 ,Rachunek bieigcy jednostki — dochody” i 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” - zapfata;

- udzielone z budzetu gminy dotacje ujmowano w ewidencji jednostki zapisem Wn 224 , Rozliczenie
dotacji budzietowych oraz ptatnosci z budzetu érodkéw europejskich” i Ma 130-2 ,,Rachunek biezgcy
jednostki - wydatki”, natomiast rozliczenie wykorzystane] dotacji zostalo ujete zapisem:
Wn 810 ,Dotacje budietowe, platnosci z budietu $rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje” i Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu sSrodkdw
europejskich”.

Do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budietowych oraz pfatnoéci z budietu $rodkéw europejskich”
nie prowadzono ewidencji analitycznej w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkéw. Z zatgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. wynika, ze ewidencja
szczegblowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwosc ustalenia wartosci
przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci z budzetu srodkow europejskich wedtug jednostek
oraz przeznaczenia tych srodkow.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11/6 do protokotu kontroli Skarbnik wskazata, ze: ,,do konta
224 ,Rozliczenie dotacfi budZetowych oraz pfatnosci z budzetu $rodkow europejskich” nie prowadzono
ewidencji analitycznej, ktora umoiliwia ustalenie wartosci przekazonych dotoacji wedtug jednostek oraz
przeznaczenia tych Srodkow co wynika z utrwalonej praktyki bytego pracownika. Od 2022 zostanie
zaprowadzona analityka do konta 224",

Odpowiedzialnoé¢ za powyisze ponosi Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik.
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Wydruk ksiegi gtéwnej Urzedu wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 01.2021 — koniec roku konta
analityczne z zakresu od 224 do 224 zawierajg akta kontroli AK/I1/7.

- odpisy aktualizujgce naleznosci (w zakresie dotyczgcym odsetek) ewidencjonowano na stronie
Ma konta 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” w korespondencji z kontem 750 ,Przychody
finansowe” (strona Wn), zamiast w 751 , Koszty finansowe”. Ponadto pod datg 31.12.2021 r. dokonano
bezzasadnego wyksiegowania odpiséw zapisem Wn 290 ,Odpisy aktualizujagce naleznosci”
w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” mimo, ze nie zaszly zadne zmiany w zakresie
okolicznosci moggcych mieé¢ wpltyw na przestanki dokonania odpisu. Z art. 35b ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, wynika, Ze odpisy aktualizujgce warto$¢ naleinosci zalicza sie odpowiednio
do pozostatych kosztéw operacyjnych lub do kosztéw finansowych - zaleinie od rodzajéw naleznosci
ktorej dotyczy odpis. Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreélonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. odpis naleznosci gtéwne;j
nalezy ujmowac na stronie Wn konta 761 ,Pozostate koszty operacyjne” a odpis odsetek na stronie
Wn konta 751 ,Koszty finansowe”. Zgodnie z art. 35c ustawy o rachunkowosci w przypadku ustania
przyczyny, dla ktérej dokonano odpisu aktualizujgcego wartos¢ aktywdéw, w tym réwniez odpisu
z tytutu trwatej utraty wartosci, rownowartosé catosci lub odpowiedniej czesci uprzednio dokonanego
odpisu aktualizujgcego zwigksza wartos¢ danego sktadnika aktywow i podlega zaliczeniu odpowiednio
do pozostatych przychoddéw operacyjnych lub przychodow finansowych. Naleinosci umorzone,
przedawnione lub niesciggalne zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich wartosg,
stosownie do art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 1l/7 do protokotu kontroli Skarbnik wskazata, ze: ,,w 2021 r.
nie dokonano odpiséw aktualizujgcych naleinosci od naleznosci giownej (podatki i opfaty), poniewaz
uznano Ze zaleglfosci te zostang spfacone w przysziosci, dlatego odpisami objeto tylko odsetki
od naleznosci. Sposéb ewidencjonowania odpiséw aktualizacyjnych naleznosci( odsetki od naleznosci)
w 2021 roku przédstawia sie nastepujgco: Wn konta 750/ Ma konta 290.

Odpowiedzialno$c¢ za powyisze ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i podatku VAT oraz
Skarbnik.

Wydruk ksiegi gtéwnej Urzedu wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 01.2021 — koniec roku konta
analityczne z zakresu od 290 do 290 oraz od 750 do 750 zawierajg akta kontroli nr AK/11/8.

Rozrachunki budzetu Gminy ,

Ewidencje rozrachunkéw w ksiegach rachunkowych budietu prowadzono na kontach: 134 ,Kredyty
bankowe”, 222 ,Rozliczenie dochoddw budietowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkéw budietowych”,
224 _Rozrachunki budietu”, 240 ,Pozostate 'rozrachunki”, 250 ,Naleznoéci finansowe”
oraz 260 ,Zobowigzania finansowe”.

Wedtug stanu na dziert 31.12.2021r.:

v' konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budietowych” wykazywato saldo Wn 2.127,31 zt,

¥ konto 224 ,Rozrachunki budzetu” wykazywato saldo Wn 102.149,86 zt oraz saldo Ma 6.245,42 7,
¥ konto 260 ,,Zobowigzania finansowe” wykazywato saldo Ma 2.128.930,27 zi.
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Stwierdzono, Ze:

- ewidencja syntetyczna do kont zespotu ,2” byla zgodna z ewidencjg analityczng stosownie
do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci,

- wszystkie objgte kontrolg konta zostaly okreslone przez Kierownika Jednostki w ZPK dla Budzetu
Gminy (organu).

W zakresie prawidlowosci i terminowosci ujmowania operacji gospodarczych w  ksiegach
rachunkowych budzetu kontrolg objeto ewidencje nw. operacji gospodarczych dotyczacych:

— wplywu dochoddw z tytutu czesci oéwiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu 2021 r.
przeznaczonej na styczen 2022 r.,

~ wplywu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przekazywanych przez Ministerstwo
Finanséw w 2021r.,

— wplywu dotacji ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na rachunek bankowy
budzetuw 2021r.

- przypisania do zwrotu nadplaty udziatow w podatku CIT wynikajgcej z informacji o udziatach
jednostek samorzgdu terytorialnego w podatku CIT w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021r.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z danymi zawartymi w informacji o udziatach jednostek samorzadu terytorialnego w podatku
CIT w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. wg stanu na dzier 31.12.2021 r. w podziatce klasyfikacii
budzetowej 756/75621/0020 naleznosci wynosity minus 1.933,63 2, dochody wykonane oraz dochody
przekazane wynosity 193,68 zt, nadptaty wyniosty 2.127,31 zt. W oparciu o dane zawarte
w ww, informacji sporzadzono dowdd PK/65/12/2021 zaksiegowany pod datg 31.12.2021 r. zapisem
ujemnym na kwote {-) 2.127,31 zt na stronie Wn konta 224-12 , Rozrachunki budzetu — Swietokrzyski
Urzad Skarbowy w Kielcach” oraz stronie ma konta 222-001 ,Rozliczenie dochoddw
budzetowych — Urzgd Gminy” w tresci operacji wskazujac zwrot nadptaty udziatdéw w PDOP za X 2021.
Pismem UNP: 2671-22-001332 z dnia 08.02.2022 r. przestanym przez Naczelnika Swietokrzyskiego
Urzedu Skarbowego zawiadomiono Urzad Gminy ¢ nadptacenych udziatach w podatku dochodowym
od oséb prawnych w kwocie 1.913,31 zit, z tego powstate w paZdzierniku 2021 r. w wysokosci
1.913,31 zt, podlegajace zwrotowi zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto w ww. pismie wskazano, iz zwrotu
nadptaconych udziatéw nalezy dokona¢ na rachunek bankowy o numerze 05 {...) 0000 iub 46 (...} 0000.
Z notatki stuzbowej z dnia 08.02.2022 r. wynika, iz przeprowadzono rozmowe telefoniczng
z pracownikiem SUS w sprawie wyjasnienia kwoty nadptaty, i otrzymano informacje iz ww. nadpfata
dotyczy lat 2017-2019. W dniu 18.02.2022 r. dokonano zwrotu nadptaty z rachunku budZetu
na rachunek wskazany w pi$mie z dnia 08.02.2022 r. w kwocie 1.913,31 zt. Na skutek powyiszego
wg stanu na dzied 31.12.2021 r. konto 222-001 wykazywato nierealny stan naleznosci, a konto
224-12 nierealny stan zobowigzan. .

Ponadto stwierdzono, ze wg stanu a dzien 31.12.2021 r. konto 224-46 ,Rozrachunki budzetu - US”
wykazywalo saldo Wn 94,86 zt dotyczgce naleznosci z tytutu dochodow za grudzien 2021 r.
realizowanych przez Urzad Skarbowy 756/75616/0500 w kwocie 88,00 zt, ktére wplynety na rachunek
bankowy budzetu w dniu 03.01.2022 r., pozostala kwota naleznosci tj. 6,86 zt nie znajduje
odzwierciedlenia w dokumentach Zrédiowych i dotyczy zapiséw z lat ubieglych. W toku kontroli
pod datg 31.05.2022 r. na podstawie PK nr 22/05/2022 dokonano wyksiegowania kwoty 6,86 zt z konta
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224-46 ,Rozrachunki budietu — US” w korespondencji z kontem 962 ,Wynik na pozostatych
operacjach”,

Zart. 4 ust. 1i ust. 2 ustawy o rachunkowoséci wynika, ze jednostki obowigzane s3 stosowaé przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa
oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym 2zgodnie z ich treécig ekonomiczng. Stosownie
do art. 24 ust. 2 tej ustawy ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Nieujawnienie nierealnych sald kont budzetu w trakcie
inwentaryzacji w drodze weryfikacji swiadczy o nierzetelnym jej przeprowadzeniu. Zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 jednostki przeprowadzajg na ostatni dziern kaidego roku obrotowego
inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach rdwniez
naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych,
z tytutdw publicznoprawnych, a takie aktywoéw i pasywdw niewymienionych w pkt 1 i 2
oraz wymienionych w pkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo moiliwe - droga pordwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont budzetu
okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. Konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych
przez te jednostki dochoddw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe
- zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w wysokosci wynikajace] z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji
z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na rachunek
budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki
samorzgdu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133. Konto 222 moze wykazywad dwa salda.
Saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochodéow budietowych objetych okresowymi
sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu. Saldo Ma konta 222 oznacza stan
dochodéw budzetowych przekazanych przez jednostki budietowe i urzad ohstugujacy organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek bud:ietu, lecz niecbjetych okresowymi
sprawozdaniami. Konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkow z innymi budzetami, a w szczegdlnosci
rozliczenr dochodéw budzetowych realizowanych przez organy podatkowe na rzecz budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; rozrachunkdw z tytutu udziatéw w dochodach innych budietow;
rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji; rozrachunkéw z tytutu dochoddéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa. Konto 224 mozie wykazywaé dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci,
a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budietu z tytutu pozostatych rozrachunkow.
Z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze stwierdzone btedy w zapisach poprawia
sie: przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty btednych zapisow,
dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

W wyjadnieniu stanowigcym zatacznik nr I1/8 do protokotu kontroli Skarbnik wskazata, ze: , naleznosci
po stronie WN konta: 222-001 ,Rozliczenie dochodow budzetowych” i zobowiqzan po stronie Ma konta:
224-12 , Rozrachunki budietu” w kwocie (-) 2127,31 wynikajq z nadptaconego udziatu w CIT co wynika
z danych pobranych ze stron Ministerstwa Finansow: ,Informacja o udziaftach JST w podatku CIT
w okresie od stycznia 2021 r. do grudnia 2021 r. t.j. naleznosci 1933,66; dochody wykonane 193,68;
nadptaty 2127,31 zgodnie z pismem Znak sprawy: 2671-SEW.7010.12.2022 zwrocono kwote
1.913,31 2t do US w dniu 18.02.2022 r. Natomiast dochody wykonane w kwaocie 193,68 wplywaly
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na r-k bankowy zgodnie z analitykq do konta 130-756-75621-0020D-901000W. Naleinosci po stronie
WN konta: 224-46 , Rozrachunki budzetu” wynosi 94,86 zt dotyczy dwéch kwot 88,00 z1 i kwoty 6,86 1.
Kwota 88,00 zf. zostala doksiegowana do dochoddéw budietu Gminy dnia 31.12.2021 r.
na podstawie informacji o podatkach do sprawozdania RB 27S. Wpiyneta na konto bankowe Gminy
03.01.2022 r. Kwota 6,86 zt dotyczy roku 2019 r. i zostafa wyksiegowana pod dniem 31.05.2022 r.
na konto ksiegowe 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”.

Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponosza Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik.

Wydruk ksiegi gldwnej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 01.2021 — koniec roku konta
analityczne z zakresu od 222-001 do 222-001, od 224-10 do 224-10, od 224-12 do 224-12,
od 130/756/75621/002 do 130/756/75621/002, Wydruk ksiegi gléwnej wszystkie dzienniki —kartoteka
za okres 01.2021 - koniec roku konta analityczne z zakresu od 224-46 do 224-46, kserokopie:
potwierdzenie wykonania operacji z dnia 18.02.2022 r., pisma UNP: 2671-22-001332 z dnia
08.02.2022 r., notatki stuzbowej z dnia 10.02.2022 r., PK nr 64/12/2021, PK nr 65/12/2021, informacji
o CIT i podatkach realizowanych przez US na dziern 31.12.2021 r.,, WB nr 1 z dnia 03.01.2022 r.,
PK nr 22/05/2022 zawierajg akta kontroli nr AK/11/9.

Pozostate operacje gospodarcze objete kontrola ujmowano w ksiegach rachunkowych budietu
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz postanowieniami ZPK.

3.2.3. Rozrachunki z tytutu podatku VAT

Gmina Ztota zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdinych zasadach rozliczen
podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 280), z dniem 01.01.2017 r. podjeta rozliczanie podatku
od towardw i ustug wraz z jednostkami organizacyjnymi.

W Gminie Ziota i jej jednostkach organizacyjnych obowigzujg zasady centralizacji rozliczert podatku
od towardw i ustug (VAT) wprowadzone zarzadzeniem Nr 118/2016 Wdjta z dnia 20.12.2016r.

W ww. zarzgdzeniu okreslono postanowienia zwiqzané z centralizacja rozliczen podatku od towaréw
i ustug w Gminie Ztota czynnosci stuzace do terminowego i prawidtowego rozliczenia przez Gmine
naleznosci publicznoprawnych dotyczacych podatku od towardw i ustug, a takze podstawowe zasady
odpowiedzialnodci w ramach sprawowania poszczegélnych funkciji tj.: zasady prowadzenia rejestrow
sprzedazy i zakupu oraz sporzadzania, zatwierdzania i przekazywania deklaracji informacji dotyczacych
podatku VAT, czgstkowych plikdw IPK, zakres odpowiedzialnosci i obowigzkéw wynikajacych
2z rozliczania podatku od towardw i ustug, procedury dotyczace sprzedazy i transakcji zakupowych
oraz ich dokumentowania (zasady fakturowania i ich skutkow w podatku VAT).

Centralizacjg VAT objete zostaty: Urzad Gminy w Zlotej; Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ziotej;
Samorzgdowy Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ziotej; Zespdt Placdwek Oswiatowych w Zlotej; Szkota
Podstawowa w Chrobrzu (z dniem 01.09.2021 r. przeksztatcona w filie Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Ztotej) oraz Szkotg Podstawowa w Miernowie (z dniem 01.09.2021 r. przeksztatcona w filie Zespotu
Placowek Oswiatowych w Ztotej).

Prébg kontrolng w zakresie przestrzegania obowigzku terminowego skfadania JPK-VAT-7 objeto
paidziernik, listopad i grudzien 2021,
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Kierownicy jednostek objetych centralizacja sktadali za poszczegdine okresy sprawozdawcze deklaracje
czastkowe VAT-7 oraz przesylali pliki JPK_V7M, stosownie do postanowien zarzadzenia
Nr 118/2016 Wdijta z dnia 20.12.2016 r. W prébie objetej kontrolg podatek nalezny wystepowat
w deklaracjach czastkowych sktadanych przez Urzad Gminy, Zespdt Placdwek Oswiatowych
oraz Samorzadowy Zakfad Gospodarki Komunalnej, natomiast VAT naliczony wystepowat tylko
w deklaracji czastkowej Samorzgdowego Zaktadu Gospodarki Komunalne;.

Gmina Ziota sporzadzata JPK-VAT-7M w terminach do 25 dnia nastepnego miesigca
i przekazywata do MF, o czym $wiadczg urzedowe poswiadczenia odbioru dokumentu elektronicznego.
Z IPK-VAT-7M Gminy za paZdziernik 2021 r. wynikata kwota podatku podlegajgcego wptacie do Urzedu
Skarbowego 2.606,00 zt, ktdra zostata zaptacona w dniu 25.11.2021 r. {WB nr 229), tj. zachowaniem
ustawowego terminu.

Z JPK-VAT-7M Gminy za listopad 2021 r. wynikata kwota podatku podlegajgcego wptacie do Urzedu
Skarbowego — 2.209,00 4, ktéra zostata zaptacona w dniu 27.12.2021 r. {(WB nr 250), tj. zachowaniem
ustawowego terminu.

Z JPK-VAT-7M Gminy za grudzien 2021 r. wynikata kwota podatku podlegajacegp wplacie do Urzedu
Skarbowego - 3.608,00 zt, ktdra zostata zaptacona w dniach 31.12.2021 r. {kwota 761,00 zi)
oraz 25.01.2022 r. (2.847,00 z), tj. zachowaniem ustawowego terminu.

Uchwatg Nr XXI/151/2017 Rady Gminy z dnia 07.02.2017 r. wprowadzono zasady ustalania
i przekazywania z budzetu Gminy Ztota dla Samorzgdowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ziotej
srodkdw finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku od towardw i ustug. Z tresci zalacznika
nr 1 do ww. uchwaly wynika, m.in. ze nadwyzka podatku VAT naliczonego nad naleznym wynikajgca
z deklaracji czgstkowe] VAT bedzie zwracana przez Gmine do samorzadowego zakiadu budizetowego,
na pisemnie wskazane przez samorzadowy zaklad budzetowy konto bankowe.

W 2021 r. operacje gospodarcze dotyczace ewidencji podatku VAT, w tym zwigzane z centralizacjg tego
podatku prowadzono w ksiegach rachunkowych budzetu na kontach:

224-19 ,Rozrachunki budzetu — Urzad Gminy VAT”,

224-48 ,Rozrachunki budzetu — ZPO Ziota VAT”,

224-49 ,Rozrachunki budzetu — SP Mierndw VAT",

224-50 ,,Rozrachunki budzetu — SP Chroberz VAT”,

224-51 ,Rozrachunki budzetu — SZGK Ztota VAT”,

224-54 ,Rozrachunki budzetu — Urzgd Skarbowy VAT,

224-56 ,Rozrachunki budzetu -~ regulacja VAT".

Na dziert 31.12.2021 r.:

- konto 224-19 ,Rozrachunki budzetu — rozliczenie srodkéw — VAT” wykazywato saldo Ma 806,00 zt
ktére nie znajduje odzwierciedlenia w dokumentach zrodtowych,

- konto 224-51 ,Rozrachunki budzetu — SZGK Ztota VAT” wykazywato saldo Ma 466,03 zt dotyczace
zobowigzan z tytutu podatku VAT za grudzieri 2021, kidry zostat przekazany do Samorzadowego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Ztotej w styczniu 2022 r,;

v konto 224-54 ,Rozrachunki budietu - Urzad Skarbowy VAT” wykazywato saldo Ma 2.846,08 zt
dotyczace zobowigzan 2 tytutu podatku VAT za grudzien 2021 r., ktéry zostat przekazany na rachunek
Urzedu Skarbowego w dniu 25.01.2022 r.

¥
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W ewidencji Urzedu Gminy operacje gospodarcze dotyczgce sprzedazy opodatkowanej pddatkiem
VAT ujmowano w nastepujacy sposéb:

v’ przypis faktury sprzedazy:
- kwota netto Wn 221-1 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”, Ma 720 ,,Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych” wg podziatek klasyfikacji budzetowej,
- podatek VAT Wn 221-2 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, Ma 225-02 ,,Rozrachunki
z budzetami” bez podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

v' wptata naleznosci na rachunek budietu bedacy jednoczesnie rachunkiem dochodow

i wydatkéw Urzedu Gminy — w ksiegach rachunkowych Urzedu:

- kwota netto Wn 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody”, Ma 221-1 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” wg podziatek klasyfikacji budzetowej,
- podatek VAT Wn 130-01 ,Rachunek biezgcy jednostki — dochody”, Ma 221-2 ,Naleznoéci z tytutu
dochoddéw budzetowych”, bez podziatek klasyfikacji budzetowe],

v wplata naleznosci na rachunek budzetu bedgcy jednoczesnie rachunkiem dochodéw

i wydatkow Urzedu Gminy — w ksiggach rachunkowych Urzedu:

- kwota netto Wn 133-01 ,Rachunek budzetu”, Ma 901 ,,Dochody budzetu” wg podziatek klasyfikacji
budietowej,
- podatek VAT Wn 133-01 ,Rachunek budietu”, Ma 224-19 ,Rozrachunki budzetu — rozliczenie
$rodkéw VAT”, bez podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Pod datg ostatniego dnia miesigea na podstawie dowodu PK dokonywano wyksiegowania salda
225-02 ,,Rozrachunki z budzetami — podatek VAT na ktérym ujmowano zobowigzania z tytutu podatku
VAT od faktur sprzedazy (podlegajacy wplacie do Urzedu Skarbowego) w korespondencji z kontem
720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”. W 2021 r. bezpodstawnie na koncie 720 ,Przychody
z tytulu dochodéw budietowych” ujeto przypis podatku VAT w tgcznej kwocie 9.605,75 zt.
Na dzieri 31.12.2021 r. saldo konta 720 ,,Przychody z tytutu dochoddw budzetowych” przeniesiono
na konto 860 ,,Wynik finansowy”.
Ponadto stwierdzono, ze w dniu 26.10.2021 r. ztozono korekte JPK-V7M za grudzien 2020 r., z ktérej
wynika, iz podatek VAT do zwrotu za ww. okres wynosi 60.791,00 zt. Z uzasadnienia przyczyn korekty
pliku JPK-V7M wynika, ze przyczyng korekty byto prawo odliczenia VAT naliczonego w petnej wysokosci
od wydatkéw zwigzanych z realizacjg inwestycji pn. ,Instalacja systemdéw energii odnawialnej
na domach prywatnych w gminach Wislica, Nowy Korczyn, Opatowiec, Czarnocin”. Urzad Skarbowy
dokonat zwrotu podatku VAT w 3 transzach, ktdre wptynety na rachunek bankowy budzetu w dniach:
13.12.2021 r. - 38.523,00 2, 23.12.2021 r. - 19.659,00 zt oraz 03.01.2022 r. - 2.209,00 zi.
Przypisu naleznosci z tytutu podatku VAT wynikajacego z korekty JPK-V7 za grudzien 2020 r. ztozonej
w paidzierniku 2021 r. dokonywano w dniu wplywu $rodkéw na rachunek bankowy zapisem:
Whn konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”, Ma konto 760 ,Pozostate przychody
operacyjne”, a wplate tego podatku w ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowano zapisem Wn konto
130-01 ,Rachunek bieZzacy jednostki”, Ma konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budietowych”.
W ewidencji budzetu wplyw podatku VAT ujeto zapisem Wn konta 133-01 ,Rachunek budzetu”,
Ma konto 901 ,,Dochody budzetu”, w podziatce klasyfikacji budzetowej 900/90005/0970. W przypadku
odliczenia podatku VAT od inwestycji nie powinien on podlegaé¢ ujeciu na koncie 760 ,Pozostate
przychody operacyjne”, gdyz nie stanowi on pozostatych przychoddéw operacyjnych.
Nalezno$¢ dotyczaca zwrotu podatku VAT przez Urzad Skarbowy na podstawie korekty JPK_V7,
nalezato ujg¢ ewidencji ksiggowej Urzedu zapisem Wn 225 ,Rozrachunki z budzetami”, Ma 080 LSrodki
trwate w budowie (inwestycje), gdyz do czasu zlozenia korekty IPK_V7M nie rozliczono naktaddw
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poniesionych na ww. inwestycje, a wplate podatku zapisem Wn 130-01 ,Rachunek biezacy
jednostki — dochody”, Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.
Na skutek powyiszego w sprawozdaniu finansowym Urzedu Gminy obejmujgcym bilans, rachunek
zyskow i strat (wariant poréwnawczy), zestawienie zmian w funduszu oraz informacje dodatkowa
_ sporzadzonym wg stanu na dzierh 31.12.2021 r. wykazano dane niezgodne ze stanem rzeczywistym
w zakresie dotyczacym rozliczen z tytutu podatku VAT, wartosci srodkéw trwatych, przychodéw z tytutu
dochoddw budzetowych oraz pozostatych przychodéw operacyjnych.
Z art, 4 ust. 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze jednostki obowigzane sg stosowacd przyjete
zasady {polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowa
oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treicig ekonomiczng. Stosownie do art. 24 ust. 2
tej ustawy ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Podatek VAT nie stanowi dochodu jednostek samorzadu terytorialnego. W katalogu zrédet
dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego, okreslonym w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podatek VAT nie wystepuje jako zrédio dochodow
tych jednostek. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
podatek VAT jest dochodem budzetu paristwa. Z art. 12 ust. 4 pkt 10 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych {Dz.J. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.), wynika,
ze do przychoddéw nie zalicza sie: zwrdconej, na podstawie odrebnych przepiséw, réznicy podatku
od towardow i wustlug. Ministerstwo Finanséw na swojej stronie internetowej w zakiadce
VAT — objaénienia i broszury informacyjne Mozliwosé refundacji wydatkdéw jednostki samorzadu
terytorialnego przewiduje § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budietowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718). Na podstawie § 19 tego rozporzadzenia uzyskane przez
panstwowe jednostki budietowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku budietowym
zmniejszaja wvkonanie planowanych wydatkéw w tym roku budietowym natomiast uzyskane
przez pansiwowe jednostki budietowe zwroty wydatkdw dokonanych w poprzednich latach
budzetowych stanowig dochody budietu panstwa. Ministerstwo dodato, iz jednostki samorzgdu
terytorialnego w celu ujednolicenia rozliczen z tytutu podatku VAT, mogg stosowad analogiczne
rozwigzania jak dla parfstwowych jednostek budzetowych. Na podstawie powyiszego nalezy uznac,
iz zwrot podatku VAT naliczonego w tym samym roku moze pomniejszaé wartodd wydatkow
budzetowych, tj. powodowac wznowienie wydatkdw o kwote zwrdconego naliczonego podatku VAT.
Natomiast zwrot podatku VAT naliczonego za lata ubiegte, wynikajgcy z korekt JPK_V7M, stanowi
dochdd jednostki samorzadu terytorialnego.
Wptywy z podatku VAT za lata poprzednie nalezy ujmowac do § 094 ,Wplywy z rozliczer/zwrotow
z lat ubieglych” stosownie do postanowien zatacznika nr 3 ,Klasyfikacja paragrafow dochodéw,
przychodéw i srodkdw (z objasnieniami) do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11/9 do protokotu kontrodi Skarbnik wskazata, ze: ,ewidencja
roziiczen z tytufu podatku VAT w Urzedzie Gminy w Ziotej przedstawia sie nastepujgco:
- ewidencja ksiegowa z tytutu wplywu (zaplaty) naleznosci na konto bankowe:
130-01/221-1 - kwota netto
130-01/221-2 - kwota VAT
- ewidencja ksiegowa wystawionej faktury vat:
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221-1/720 - kwota netto

221-2/225-02 - kwota VAT

Przypis podatku VAT ksiegowano w Urzedzie Gminy w Zlotej na konto: 225-02/720

Na konto ksiegowe 720 bez kiasyfikacji budzetowej na podstawie utrwalonej praktyki.

Ewidencju rozliczen z tytulu podatku VAT w Gminie Zlota:

- ewidencja ksiegoWa z tytutu wplywu na konto bankowe:

133-01/901 - kwota netto

133-01/224-19 - kwota VAT

W Gminie Ziota w zokresie regulacfi VAT na koncie ksiegowym 133-05 ,Regulacia VAT
i 224-56 ,Regulacja VAT ksiegowany jest podatek VAT 7 z tytufu centralizacji VAT z jednostek
podfegtych.

Wplyw podatku VAT 7 przez jednostki podlegle no podstawowe konto bankowe ujeto zapisem
ksiegowym:

ZPO w Ziotej  133-01/224-48

SZGK w Ziotej 133-01/224-51

Nastepnie automatycznie srodki VAT sq potrgcane z rachunku budzetu na konto bankowe Regulacji
VAT, ksiegowano zapisem: 224-56/133-01

Wptyw na konto bankowe zaksiegowano: 133-01/224-56

Rozliczenie refundacji $rodkow VAT zaksiegowano: 133-05/224-56

Rozliczenie $rodkéw VAT: 224-56/133-05

Rozliczenie {przeksiegowanie) podatku VAT w ewidencji ksiegowej Gminy Ziota:

Urzqd Gminy 224-19/224-54

ZPO w Ziotej 224-48/224-54

SZGK w Ziote] 224-51/224-54

Jesli wystepuje kwota do przeniesienia w przypadku SZGK w Zotej, ktéra rozlicza podatek VAT naliczony
ksiegowanie fest nastepujgce: 224-54/224-51

Zaptata podatku VAT: 224-54/133-01

Na dzien 31.12.2021 r. na koncie ksiegowym w Gminie 224-19 ,Rozliczenie srodkow VAT” figuruje safdo
MA w kwocie 806,00 - saldo to wynika z rozliczen z lat ubieglych, co stanowi réznice miedzy faktyczng
wplatg (zawyZona wpfgta) a naleinoscig z tytutu VAT od dzierzawcdw i najemcow prowadzqcych
dziafaina$é gospodarczg. Dokumenty ksiegowe z lat ubiegfych zostang ponownie przeanalizowane
a saldo konta zweryfikowane. Na koncie ksiegowym 224-51 ,S$Z2GK Ziota VAT” figuruje saldo
MA w kwocie 466,03 jest to kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy i wynika
z deklaracji VAT-7 SZGK w Ztotej za miesiqc grudzien 2021 r.

W paZdzierniku 2021 roku ztoiana zostafa korekta JPK VAT-7 za grudziert 2020 roku, z ktdrej wynikat
VAT do zwrotu w kwocie 60.791,00 zI. Przypisu noleinosci dokonana w dniu wplywu srodkdw
na rachunek bankowy: Wn konta 221/Ma konta 760

wpiate tego podatku ujeto Wn konto 130-01/Ma konta 221.

Ewidencja w budzZecie Wn konta 133-01/Ma konta 901.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosza Inspektor ds. ksiegowosci budietowej i podatku VAT, Zastepca
Skarbnika oraz Skarbnik.

Kserokopie zarzadzenia Nr 118/2016 Wajta z dnia 20.12.2016 r. w sprawie zasad centralizacji rozliczen
podatku od towardw i ustug (VAT) w Gminie Ztota i jej jednostkach organizacyjnych, uchwaly
Nr XXI/151/2017 Rady Gminy z dnia 07.02.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad ustalania
i przekazywania z budietu Gminy Zfota dla Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ztotej

Strona 40 z 143



Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ztota (WK.60.16.2022)

$rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towardw i ustug, deklaracji VAT-7
sporzadzanych dla Gminy Ziota oraz jednostek objetych centralizacjq za pazdziernik, listopad i grudzier
2021 r.,, urzedowego poswiadczenia odbioru dokumentu elektronicznego JPK_V7M 12/2020
z dnia 27.10.2021 r., faktur VAT nr: FVS/STOP/2020/12/45 z dnia 23.12.2020 r., 2/12/2020
z dnia 28.12.2020 r., wydrukéw wiadomosci przesytanych pomiedzy firma Deloitte a Gming Ztota
w sprawie korekty deklaracji VAT za 12/2020, uzasadnienia przyczyn korekty pliku JPK-V7M za miesigc
grudzier 2020 r., interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej UNP: 1197604
z dnia 29.12.2020 r., wydruki z ewidencji ksieggowej Urzedu: zestawienie stanéw kont za okres
od bilans otwarcia 2021 do bilans zamknigcia 2021 wszystkie dzienniki konta bez klasyfikacji z zakresu
od 720 do 720, od 225-02 do 225-02, 221 do 221, wydruki z ewidencji ksiegowej budzetu: wydruk ksiegi
gléwnej, wszystkie dzienniki, kartoteka za okres 01.2021 - koniec roku konta analityczne z zakresu
od 133-05 do 133-05, wydruk ksiegi gldwne] wszystkie dzienniki — kartoteka za okres
01.2021 - 12.2021 konta analityczne z zakresu od 224-19 do 224-19, od 224-48- do 224-48,
od 224-49 do 224-49, od 224-50 do 224-50, od 224-51 do 224-51, od 224-54 do 224-54, od 224-56
do 224-56, wydruk historii operacji z ewidencji bankowej za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.
do rachunku split payment na ktérym ujmowano rozliczenia z tytutu centralizacji podatku VAT,
wydruk w ewidencji ksiegowej Urzedu zestawienie standw kont za okres od grudzien 2021 do grudzien
2021 oraz od styczen 2022 do styczen 2022 konta z zakresu od 760/900/90005/0970
do 760/900/90005/0970, od 130-01/900/90005/0970 do 130-01/900/90005/0970, wydruk
w ewidencji ksiegowe] budietu zestawienie standw kont za okres od grudzien 2021 do grudzien
2021 oraz od styczern 2022 do styczen 2022 konta z zakresu od 901/900/90005/0970
do 901/900/90005/0970 zawierajg akta kontroli AK/11/10.

3.2.4. Ewidencja sktadnikow majatkowych

Kontrolg objeto:

- zgodnodt prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujacej w jednostce w 2021 r. polityce
rachunkowosci,

- kompletnoé¢ i prawidtowos¢ ujecia sktadnikéw majatku w ewidencji ksiegowej syntetycznej
i analityczne;j,

- terminowo$¢ ujecia $rodkéw trwalych przyjetych do uiytkowania w 2021 r. w ewidencii
oraz prawidtowos¢ udokumentowania przyjecia srodkéw trwatych

- prawidiowos¢ zaszeregowania Srodkdw trwalych do poszczegblnych grup kiasyfikacji $rodkow
trwatych.

Na podstawie wydruku w ewidencji ksiggowej Urzedu ,zestawienie obrotéw i sald” stwierdzono
nastepujgce stany majatku na dzien 31.12.2021 r.

Konto Nazwa konta B.O Zwigkszenia { Zmniejszenia Saldo Wn
01?031(.121(;82'1 r. (obroty Wn) | - (obroty M) na dzie\:gsit.?;l.lzou F.
011 Srodki trwate 35.403.037,23 | 2.422.340,16 35.748,00 37.789.629,39
013 Pozostate $rodki trwate 546.672,24 62.499,80 0,00 609.172,04
020 Wartosci niematerialne | prawne 206.456,15 0,00 0,00 206.456,15
030 Dtugoterminowe aktywa finansowe 0,00 0,00 0,00 0,00

Stwierdzono, ie stany ujete w ewidencji syntetycznej na ww. kontach na dzied 31.12.2021 r.
byly zgodne ze stanami wynikajgcymi z ewidencji analitycznej prowadzonej do tych kont.
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> Konto 011, Srodki trwafe”
Prébg kontrolng objeto operacje przychodu i rozchodu $érodkéw trwatych dokonane w grudniu 2021 r.
na koncie 011 ,,Srodki trwate”.
Na podstawie ewidencji ksiegowej do konta 011 ,Srodki trwate” oraz dowoddw Zrddiowych
{OT, LT wraz z zatgcznikami) stwierdzono, e w grudniu 2021 r. na stan $rodkow trwatych przyjeto
sktadniki majgtku o wartosci poczatkowej 2.422.340,16 zt oraz dokonano rozchodu $rodkéw trwatych
o wartosci 35.748,00 zt.
W zakresie prawidiowosci ujmowania operacji gospodarczych na koncie 011 ,Srodki trwate”
stwierdzono, ze;
a) Ewidencja analityczna do konta 011 ,,Srodki trwate” w zakresie gruntéw o wartosci 2.674.050,75 zt
prowadzona byta wedtug poszczegdinych sotectw (obrebdw), zamiast w sposob umoiliwiajacy
ustalenie wartodci poczagtkowej poszczegdinych obiektow $rodkow trwatych (dzialek). Pomocniczo
poszczegdlne dziatki przyjete na stan srodkéw trwatych zostaly ujete w arkuszu kalkulacyjnym Excel.
Z tredci zataeznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
wynika, ze ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwic: ustalenie wartosci
poczatkowe] poszczegdinych obiektow srodkéw  trwalych; ustalenie osob  lub  komdrek
organizacyjnych, ktdérym powierzono $rodki trwate; naleiyte obliczenie umorzenia i amortyzacii;
ustalenie wartosci gruntéw stanowigcych wiasnosc jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom. Z tresci zatacznika nr 3 , Wykaz kont dla Urzedu Gminy”
do zarzgdzenia Nr 53a/2019 Wéjta z dnia 01.07.2019 r. ze zm. w sprawie wprowadzenia zasad ({polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy 2tota wynika, iz: ,ewidencja szczegétowa prowadzona do konta
011 powinna umozliwic:
- ustalenie wartosci poczatkowej poszczegoinych obiektow srodkéw trwatych;
- ustalenie osdb lub komdrek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwale;
- nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.
Poszczegdlne dziatki stanowia odrebne srodki trwate i zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci oraz klasyfikacji rodzajowej $rodkéw trwatych powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych odpowiednio na koncie ksiegi gtéwnej 011 ,Srodki trwale” jak i w prowadzonej do tego
konta ewidencji szczegétowej. Zgodnie z pkt 1.3. Klasyfikacji Srodkow Trwatych stanowiacej zatgcznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 paidziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych grunty stanowig odrebny obiekt srodkdw trwatych i grunty pod drogi winy by¢ ujmowane
w grupie O, podgrupie 03, rodzaj 043 ,grunty przeznaczone pod budowe drog publicznych lub linii
kolejowych ww. Kfasyfikacji Srodkéw Trwatych. Z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika,
iz konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci m.in. dla srodkéw trwatych.
Zatem podstawowg jednostke ewidencji powinien stanowi¢ pojedynczy element majgtku trwatego
spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobdw i Swiadczenia ustug. Jedynie
w nielicznych przypadkach dopuszcza sie przyjecie w ewidencji za pojedynczy obiekt — obiektu
zbiorczego, ale nie stanowig go grunty, ktdre powinny stanowic odrebne $rodki trwate.
b) Nie wszystkie zdarzenia dotyczace zwiekszenia stanu $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki
trwate” ujmowano we wiasciwym okresie sprawozdawczym. W prébie objetej kontrolg powyisze
dotyczyto przyjecia na stan Srodkéw trwatych zakosiczonych i rozliczonych 5 zadan inwestycyjnych
na f3czng kwote 1.612.755,60 zt z opdznieniem wynoszacym od 1 miesigca do 1 roku spowodowanym
nieterminowym sporzgdzaniem i dostarczaniem dowodow OT do ksiegowosci przez pracownikow
sporzadzajgcych dowody OT, a mianowicie:
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v w dniu 28.12.2021 r. przyjeto na stan $rodkdw trwatych {kanto 011) jako odrebny $rodek trwaty
wartosé zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa linii oswietlenia ulicznego o dtugoéci 50 m oraz montaz
opraw lamp led 2 szt. 0 wartosci 3.500,00 zt. Z protokofu odbioru rob6t wynika, ze ww. inwestycja
zostata odebrana w dniu 23.05.2021 r., dowéd OT nr 1/2021 sporzadzono w dniu 28.12.2021 r,,
tj. po uptywie 7 miesiecy od daty przyjecia srodka trwatego do uzywania,

v" w dniu 28.12.2021 r. przyjeto na stan $rodkdw trwatych (konto 011) jako odrebny $rodek trwaty
warto$¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa elektroenergetyczne] ziemnej linii kablowej oswietlenia
drogowego wzdtuz drogi gminnej w miejscowosci Stawiszyce, Gmina Ztota” o wartosci 124.230,00 zt.
Z protokotu czynnosci edbioru korficowego robét wynika, ze ww. inwestycja zostata odebrana w dniu
04.11.2020 r., dowdd OT nr 2/2021 sporzadzono w dniu 28.12.2021 r,, tj. po uplywie miesigca od daty
przyjecia $rodka trwatego do uzywania,

v w dniu 31.12.2021 r. przyjeto na stan $rodkéw trwatych (konto 011} jako odrebny $rodek trwaly
»Boisko wielofunkcyjne przy ZPO” wartos¢ zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa boiska
wielofunkcyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca, na dziatce o numerze ewidencyjnym 341/8”
(oddane] w trwaty zarzad ZPO w Ztotej) potozonej w miejscowosci Ziota, Gmina Ziota” o wartosci
679.148,28 zt. Z protokotu czynnosci odbioru koricowego robét wynika, ze ww. inwestycja zostata
odebrana w dniu 29.11.2021 r., dowdd OT nr 11/2021 sporzadzono w dniu 31.12.2021 r., tj. po uplywie
miesigca od daty przyjecia $rodka trwalego do uzywania,

v w dniu 31.12.2021 r. przyjeto na stan $rodkéw trwatych (konto 011) jako jeden $rodek trwaly
»Kolektory stoneczne (instalacje na budynkach mieszkalnych)” warto$¢ zadania inwestycyjnego
pn. ,Dostawa z montazem kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Ztota” — 805.877,32 zi, w ramach
ktdrego zainstalowano 72 zestawy kolektoréw na dzialkach stanowiacych wiasno$é mieszkancow
Gminy Ziota. Z protokolu czynnosci odbioru koncowego robét wynika, ze ww. inwestycja zostata
odebrana w dniu 23.12.2020 r., dowdd OT nr 13/2021 sporzadzono w dniu 31.12.2021 ., tj. po uptywie
roku od daty przyjecia srodka trwatego do uizywania. Wartos¢ srodkéw trwatych ,kolektoréw
stonecznych” nie zostata pomniejszona o kwote odliczonego podatku od towardw i ustug.

¥ w dniu 31.12.2021 r. przyjeto na stan $rodkéw trwatych (konto 011) jako odrebny $rodek trwaty
~Plac zabhaw Kostrzeszyn” warto$¢ zadania inwestycyjnego pn. ,Montaz obiektéw matej architektury
na dzialce o numerze ewidencyjnym 224 obr. Kostrzeszyn, gm. Ztota” — 40.154,81 zt. Z protokotu
czynnosci odbioru koncowego prac wynika, Ze ww. inwestycja zostata odebrana w dniu 10.11.2021 r.,
dowdd OT nr 15/2021 sporzadzono w dniu 31.12.2021 r., tj. po uptywie miesigca od daty przyjecia
$rodka trwatego do uzywania,

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoesci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Wartos¢ poczatkowg Srodka trwatego nalezy ustali¢ na podstawie art. 31 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 pkt
1, art. 28 ust. 2, art. 28 ust. 8 pkt 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.
Wartos¢ poczgtkowa stanowi cene nabycia lub koszt wytworzenia Srodka trwatego i jest powiekszana
o koszty jego ulepszenia, polegajgcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji
i powodujgcego, ze wartosc uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyisza posiadang
przy przyjeciu do uiywania warto$¢ uzytkowa. Natomiast zgodnie z definicjg wynikajgca z ustawy
o rachunkowosci cene nabycia stanowi cena zakupu, obejmujgca kwote nalezng sprzedajgcemu,
bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku
importu powiekszona o obcigZenia o charakterze publicznoprawnym oraz powigkszona o koszty
bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu zdatnego
do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez zatadunku,
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wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a cbnizona o rabaty, opusty i inne podobne
zmniejszenia i odzyski. Aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dziern bilansowy w sposéb
nastepujgcy srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - wedtug cen nabycia lub kosztéw
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej {po aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych), pomniejszonych
o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takie o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci.
Cena nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwatych w budowie, $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogétich kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym rowniei
niepodlegajgcy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy.

Zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 011 ,Srodki trwate” okreélone
w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. ewidencja
szczegotowa powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poszczegdélnych obiektéw (tgcznie z wartoscia
ulepszen zwiekszajacych wartosc srodkéw trwatych). Z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika,
ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Zgodnie z art. 24 ust. 2 tej ustawy
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Klasyfikacje srodkéw trwatych nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 paZdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

W grudniu 2021 r. dokonano likwidacji samochodu ciezarowego (zamortyzowanego w 100% o wartosci
poczatkowej 34.784,00 zt). W ewidencji ksiegowej Urzedu operacje gospodarcza dotyczacy likwidacji
ww. samochody ujeto zapisem: 800 ,Fundusz jednostki” 011-005 ,Srodki trwate” i réwnolegle
oraz 071-01 ,Umorzenie Srodkéw trwatych” 800 ,Fundusz jednostki”, zamiast Wn 071 ,Umorzenie
$rodkéw trwatych” i Ma 011 ,Srodki trwate”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w przyjetych zasadach rachunkowosci, majac na uwadze postanawiania zalgcznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. Z art. 4 ust. 1 i ust. 2
ustawy o rachunkowosci wynika, ze jednostki obowigzane s stosowad przyjete zasady {polityke)
rachunkowosci, rzetelnie [ jasno przedstawiajac sytuacje majgtkows i finansowga oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11/10 do protokotu Skarbnik wskazata, ze: ,Ewidencjo
analityczna do konta 011 ,Srodki trwafe” w zakresie gruntéw prowadzona jest od kilku
lat poszczegéinymi miejscowosciami zbiorczo. Schemat ten zaprowadzit wczesniejszy pracownik
i zostalo kontynuowane. Do poszczegdinych miejscowosci sporzgdzony jest wykaz w tabelach exce!
joko zafgcznik do ksigzki srodkdw trwafych z wyszczegdinieniem kaZdej dziatki osobno. W 2021 r.
nie wszystkie zdarzenia dotyczgce zwiekszenia stanu $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate”
ujmowano we wifasciwych okresach sprowozdawczych z powodu nieterminowego otrzymania
dokumentow z referatu inwestycji. W ewidencji szczegétowej srodkéw trwalych wystepujq przypadki
ujmowania nakladéw poniesionych na ulepszenie istniejqcych srodkow trwafych joko odrebnych
W ksiegach inwentarzowych Urzedu Gminy ujeto na koncie 011 ,Srodki trwafe” hale sportowq w Ziotej
mimo, Ze jest na dziafce oddanef w trwaly zarzqd jednostce oswiatowej diatego, Ze byfa to inwestycja
wspdffinansowana ze Srodkow unijnych | trzeba bylto zachowaé trwafosé projektu.
Boisko wielofunkcyjne réwniez znajduje sie na dziatce oddanej w trwaly zarzgd jednostce oswiatowej,
jako budowla zakoriczona i odebrana w listopadzie 2021 zostafa wpisana do ksiegi inwentarzowej
Urzedu Gminy. Z dniem 20.06.2022 r. zostala wydana decyzja i w/w obiekty zostaly przekazana
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na podstawie Zarzqdzenia nr 50/2022 Wéjta Gminy Ziota z dnia 21.06.2022 r. do jednostki oswiatowej.
Na stan srodkéw trwafych przyjmowano wartos¢ inwestycji dotyczgcych budowy kolektoréw
stonecznych oraz przydomowych oczyszczalni w jednej pozycji zamiast poszczegdine Srodki trwafe,
poniewaz wykazy poszczegdinych sSrodkow trwalych sq przy protokotach odbioru | nie zostaly
podigczone pod dokument OT ktdre przekazano do referatu finansowego. Likwidacje samochodu
(zamortyzowanego w 100%) ujetoc w ewidencji ksiegowej Urzedu zapisem 800/011-005
oraz 071-01/800 z uwagi na bledng interpretacje zapiséw na koncie 800. Wartos¢ érodkéw trwatych
»Solaréw” nie zostafa pomniejszona o kwote odliczonego podatku od towardw i ustug co wynika
Z bfednie wystawionego dokumentu OT.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik.

Wydruk ksiegi gtownej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 12.2021 konta analityczne z zakresu
od 011 do 11; kserokopie: zestawien drog i gruntdw na 31.12.2021 r. {(prowadzonych w arkuszu
kalkulacyjnym excel), stron z ksiegi inwentarzowej $rodkéw trwatych prowadzonej technika reczng
nr: 1-27, dowoddw OT nr 1/2021, 2/2021, 11/2021, 10/2021, 13/2021, 15/2021 z grudnia 2021 r.
wraz z protokotami odbioru robdt oraz fakturami dotyczgcymi realizacji inwestycji, dowodu
LT nr 1 zdnia 31.12.2021 r. zawierajg akta kontroli nr AK/II/11.

Rowniez w czasie poprzedniej kontroli kompleksowe] gospodarki finansowej Gminy Ztota za 2017 rok
i inne wybrane okresy przeprowadzonej w ckresie od (06.08.2018 r. do 14.09.2018 r. do 31.01.2018 r.
w Urzedzie Gminy Ztota stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wystepowanta przypadkow
ujmowania na koncie 011 ,Srodki trwate” zdarzen dotyczgcych zwigkszenia stanu §rodkéw trwatych
w okresach innych iz okres sprawozdawczy w ktorym wystapity. W wystapieniu pokontrolnym
WK.60.13.2018 z dnia 31.10.2018 r. skierowanym do Wdjta Gminy Ztota sformutowano zalecenie
pokontrolne nr 4 o tresci: Zapewni¢ wiasciwy obieg dokumentow | sposdb prowadzenia ksigg
rachunkowych umoiliwiajgcy uimowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego (miesiqca) w ktorym wystgpily, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

> Konto 013, Pozostafe $rodki trwale”
Préba kontrolng objeto operacje przychodu i rozchodu pozostatych srodkow trwatych dokonane
w 2021 r. na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate”.
Na podstawie ewidencji ksiegowej do konta 013 ,Pozostate $rodkow trwate” oraz dowoddw
zrodlowych (faktur zakupu nr: FA/171/2021/SFER z dnia 26.02.2021 r.; FA/113/2021/SE.R
z dnia 10.06.2021 r.; FA/142/2021/SE.R z dnia 23.07.2021 r; 110/2021 z dnia 04.08.2021 r;
FA/163/2021/SE.R z dnia 12.08.2021 r.; 14/2021 z dnia 02.11.2021 r.; (S)FS-2/11/2021RSN
z dnia 22.11.2021 r.; FA/242/2021/SE.R z dnia 10.12.2021 r.) stwierdzono, ze w 2021 r. dokonano
zakupu pozostatych srodkdw trwatych o tacznej wartosci poczatkowej 62.499,80 zt.
Operacje gospodarcze dotyczace przychodu/rozchodu pozostatych srodkow trwatych ujmowano
w ewidencji syntetycznej i analitycznej pozostatych Srodkow trwalych (konto 013)
na biezaco, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na koncie 013 ujmowano $rodki trwate
o wartosci wskazanej w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci. Pozostate srodki
trwate w chwili przyjecia ich do uzywania umarzane byly w petnej wysokosci na koncie 072 ,,Umorzenie
pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.
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» Konto 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”
Z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” wynika,
7ze wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. wartos¢ tych aktywéw wynosita 206.456,15 zi.
W 2021 r. nie dokonywano zapisow na ww. koncie.

» Konto 030, Dlugoterminowe aktywa finansowe”
Posiadane przez Gming akcje w Rolno — Spozywczym Rynku Hurtowym S.A. w Radomiu o wartosci
5.000,00 #, nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej konta 030 ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe”,
a tym samym nie zostaly wykazane w Bilansach Urzedu za 2021 r. i lata poprzednie. Z art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze jednostki cbowigzane sg stosowad przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majgtkowa i finansowga oraz wynik
finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna. Stosownie do art. 24 ust. 2 tej ustawy
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty. W trakcie trwania kontroli jednostka uzyskata potwierdzenie salda dotyczace
posiadanych akcji w Rolno — Spozywczym Rynku Hurtowym S.A. w Radomiu i w dniu 07.06.2022 r.
wprowadzita je do ksigg rachunkowych konto zapisem: Wn 030, Dtugoterminowe aktywa finansowe”
i Ma 800 ,,Fundusz jednostki” (PK nr 252 z dnia 07.06.2022 r.).
W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 11/11 do protokotu kontroli Wéjt i Skarbnik wskazali, Ze: ,,akcje
posiadane przez Gmine w Roino — Spozywczym Rynku Hurtowym S.A. w Radomiu zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych w toku kontroli na kontach ksiegowych Urzedu Gminy 030/800 w dzienniku
dochoddw (DZD) pod datg 07.06.2022 r. w wysokosci 5.000,00 z£.”
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg Skarbnik oraz Wajt.
Kserokopie pisma znak: L.dz.RSRH/Z/367/2022 z dnia 01.06.2022 r. przestanego przez Rolno Spozywczy
Rynek Hurtowy S.A. oraz PK nr 420/PK/PK/252/06/2022 z dnia 07.06.2022 r. zawierajg
akta kontroli AK/11/12,

4. Sprawozdania finansowe

Bilans z wykonania budzetu Gminy Ziota

Sprawdzono, czy bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Ziota wedtug
stanu na 31.12.2021 r. sporzadzony zostat na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych
prowadzonych dla budzetu gminy. W tym celu analizie poddano dane wykazane
w bilansie wedtug stanu na koniec 2020 r. oraz przediozone do kontroli zestawienia obrotdw i sald kont

ksiegi gtownej budietu. Stwierdzono, e bilans z wykonania budietu Gminy wg stanu
na 31.12.2021 r., (sporzadzony dnia 29.03.2022 r.} zawierat informacje w zakresie ustalonym
w zalaczniku nr 7 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. Bilans zostat podpisany przez Wojta oraz Skarbnika. Dane wykazane w bilansie sg zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej budzetu. Ustalenia w zakresie wykazania nierealnego
salda konta 222 ,Rozliczenie dochoddw budietowych” oraz 224 ,Rozrachunki budzetu” wg stanu
na dzier 31.12.2021 r. zawarto we wczeéniejszej czesci niniejszego protokotu kontroli,

i
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Sprawozdania finansowe jednostki — Urzad Gminy

Sprawozdanie finansowe Urzedu Gminy obejmujgce bilans, rachunek zyskéw i strat (wariant
poréwnawczy), zestawienie zmian w funduszu oraz informacje dodatkowa wedtug stanu na dzien
31.12.2021 r. zostato sporzadzone w dniu 31.03.2022 r., tj. z zachowaniem terminu ustawowego.
Stwierdzono, ze bilans Urzedu zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem, okreélonym w zatgczniku
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r., ,Rachunek zyskow
i strat jednostki (wariant pordwnawczy)”, ,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” oraz ,Informacje
dodatkowa” wediug stanu na dziei 31.12.2020 r. sporzadzono wedlug wzoru stanowigcego
odpowiednio zafacznik nr 10, nr 11 i nr 12 do ww. rozporzadzenia.

Sprawozdanie finansowe jednostki wg stanu na dzien 31.12.2021 r. zostato podpisane przez Wajta
oraz Skarbnika stosownie do § 33 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. Dane wykazane w kolumnie ,,Stan na koniec roku biezgcego” w bilansie jednostki, rachunku
zyskdw i strat (wariant pordwnawczy), zestawieniu zmian w funduszu jednostki s3 zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej jednostki za 2021 rok.

Ponadto stwierdzono, Ze:

a) nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 800 ,Fundusz jednostki” w sposdb zapewniajacy
mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki.

b) w 2021 r. do przychoddw Urzedu Gminy zaliczono zrealizowane przez Gminny Qérodek Pomocy
Spotecznej dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w czgsci naleznej budzetowi gminy w kwocie 9.787,31 zt (855/85502 § 2360}
araz w kwocie 0,46 zt (zaklasyfikowane do 855/85503 § 0690 zamiast 855/85503/§ 2360) dokonujac'
zapisu na kontach: 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody”, 221 ,Naleinosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, 720, Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, 800 ,Fundusz jednostki”.
c¢) na koncie 810 ,Dotacje budietowe, ptatnoéci z budzetu érodkéw europejskich oraz érodki
z budzetu na inwestycje” ujeto wydatki poniesione na inwestycje w wysokosci 1.615.295,84 zt pomimo,
iz suma wydatkdw poniesionych na inwestycje wykazanych § 605, § 606 w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2021 r. wynosita 1.626.302,84 2}. Réinica w kwocie 11.007,00 zt, wynika z nieujecia na tym
koncie srodkéow na inwestycje w kwocie 11.007,00 zt. W konsekwencji w sprawozdaniu finansowym
tj. .Zestawieniu zmian w funduszu jednostki” sporzadzonym wg stanu na dzied 31.12.2021 r.
w poz. 1.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 1.615.295,84 zt zamiast 1.626.302,84 1z,
a w poz. 1.2.4. ,Dotacje i s$rodki na inwestycje” wykazano kwote 1.867.469,57 zt, zamiast
1.878.476,57 zi.

d) w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki wg stanu na dzien 31.12.2021 r.:

- w pozycji 1.1.2 , Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano kwote 8.465.998,04 zi, natomiast suma
wydatkéw wykonanych wynikajgcych z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu Gminy za 2021 r.
wynosita 8.774.371,02 zi. Réinica w zrealizowanych wydatkach w kwocie 308.372,98 wynika
z nieujecia w tej pozycji wydatkéw dotyczacych realizacji projektu ,Swietlica Srodowiskowa w Zlote]
miejscem nauki i zabawy”,

- w pozycji 1.2.2. ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano kwote 23.202.915,68 zt, natomiast
suma dochodéw wykonanych wynikajacych z jednostkowego sprawozdania Rb-275 Urzedu Gminy
za 2021 r. pomniejszonych o kwote dochoddw potraconych na rzecz Gminy wynikajacg z Rb-27ZZ
sprawozdania z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjy zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Gminy Ziota
za okres sprawozdawczy IV kwartat 2021 r. wynosita 23.273.522,16 zt. Réinica w zrealizowanych
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dochodach w kwocie 70.606,48 zt wynika z nieujecia w tej pozycji kwoty 90.000,00 zt stanowiacej
dochody z tytutu realizacji projektu pn. ,Laboratoria przysztoéci”, oraz zawyienia zrealizowanych
dochodéw o kwote 19.393,52 zt, stanowiaca sume kwoty 9.605,75 2t dotyczacej podatku VAT ujetego
na koncie 130-01 bez podzialek klasyfikacji budietowej oraz kwoty 9.787,77 zt dotyczacej
zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dochoddw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadas zleconych ustawami w czesci naleznej budzetowi
gminy.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 800 ,Fundusz jednostki” okreslonymi w zataczniku
nr 3 do zarzadzenia Nr 53a/2019 Wéjta z dnia 01.07.2019 r. ze zm. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Ztota oraz zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. Konto to stuizy do ewidencji rdwnowartosci aktywdw trwatych i obrotowych jednostki i ich
zmian. Na stronie Wn konta 800 ujmuje sie zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma - jego zwiekszenia,
zgodnie z odrebnymi przepisami regulujgcymi gospodarke finansowg jednostki. Na stronie Wn konta
800 ujmuje sie w szczegdlnosci: przeksiegowanie straty bilansowej roku ubieglego z konta 860;
przeksiegowanie, pod data sprawozdania budietowego, zrealizowanych dochoddw budzetowych
z konta 222; przeksiegowanie, w koncu roku obrotowego, dotacji z budzetu i sSrodkéw budzetowych
wykorzystanych na inwestycje z konta 810; warto$¢ sprzedanych, nieodptatnie przekazanych
oraz wniesionych w formie wkiadu niepienieinego (aportu) srodkéw trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz srodkow trwalych w budowie. Na stronie Ma konta 800 ujmuje
sie w szczegoinosci: przeksiegowanie zysku hilansowego roku ubiegtego z konta 860; przeksiegowanie,
pod datg sprawozdania budzetowego, zrealizowanych wydatkéw budietowych z konta 223; wplyw
$rodkéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji; nieodptatne otrzymanie srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych w budowie; warto$¢ aktywow przejetych
od zlikwidowanych jednostek; warto$¢ objetych akcji i udziatow. Ewidencja szczegdlowa prowadzona
do konta 800 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwiekszer i zmniejszerdt funduszu
jednostki. Saldo konta 800 oznacza stan funduszu jednostki.

Z ustawy o rachunkowosci wynika, ze:

- ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegblnosci zapisy uporzadkowane s3a chronologicznie i systematycznie wedtug
kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych (art. 24 ust.4 pkt 2),

- ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty (art. 24 ust. 2},

- jednostki obowigzane sa stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich tredcig ekonomiczng (art. 4 ust. 11 ust. 2).

W mysl przepiséw & 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
do przychoddw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki
samorzagdu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
bydzetowych. Stosownie do postanowien § 23 ust. 8 ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
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z dnia 13 wrzeénia 2017 r. Zestawienie zmian w funduszu powinno zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 11/12 do protokotu kontroli Skarbnik wskazafta, ze: , Ewidencja
konta 800 nie zapewnia moiliwasci ustalenia przyczyn zwiekszeri i zmniejszeri funduszu jednostki,
poniewaz wynika to z utrwalonej praktyki bytego pracownika, ktéry nie zaprowadzit odpowiedniej
analityki konta w wyniku czego osoba obejmujgca stanowisko powielota ten bigd. Szczegdfowa
ewidencja do konta 800 zostanie prowadzona od 2022 roku.

W zestawieniu zmion w funduszu Urzedu Gminy zrealizowane dochody i wydatki ujeto omytkowo
w wysokosciach niezgodnych ze sprawozdaniem Rb-275 i Rb-28S. Réznica w zrealizowanych wydatkach
w kwocie 308.372,98 zt wynika z nieujecia zrealizowanych wydatkéw z projektu ,Swietlica
Srodowiskowa w Ziotej miejscem nauki i zabawy”. Réinica 70.606,48 zf w zrealizowanych dochodach
wynika z nieujecia kwoty 90.000,00 zt ,, Laboratoria przysziosci”, a zawyZzonymi przychodami w kwocie
19.393,52 =zt (ti. 9.605,75 zt z tytufu VAT oraz kwoty 9.787,31 fundusz alimentacyjny i zaliczki
alimentacyjnej i 0,46 zf karta duzej rodziny).

Na koncie 8O0 w korespondencji z kontem 810 inwestycje nie zostaly przeniesione zgodnie z sumg
wydatkéw poniesionych na inwestycje wykazanych w paragrafie 605, 606 zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-285 wynika to z przeoczenia pracownika. Réznica w kwocie 11.007,00 zt wynika z nieujecia listy
plac — inspektor nadzoru na kwote 5.702,00 2f oraz kwoty 5.305,00 2t z fa. nr 16/2016, 53/2t0/2021.
Zrealizowanie przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej dochody zwigzane z realizacjg zadari
2z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadar zleconych ustawami w czesci naleZnej budzetowi
gminy ujeto jako przychéd i dochéd Urzedu Gminy co wynika z blednej interpretacji przepisow.
Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosza Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej i podatku VAT, Zastepca
Skarbnika, Skarbnik oraz Wajt.

W informacji dodatkowej Urzedu Gminy za 2021 r. nie wykazano tgcznej kwoty otrzymanych poreczen
i gwarancji niewykazanych w bilansie w kwocie 134.583,09 zi. Z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
wynika, Ze jednostki obowigzane s3 stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie

i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowg i finansowa oraz wynik finansowy. Stosownie
do postanowien § 23 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
Informacja dodatkowa powinna zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zalaczniku
nr 12 do rozporzadzenia.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 1)/13 do protokotu kontroli Wajt i Skarbnik wskazali, ze:
~W informacji dodatkowej Urzedu Gminy za 2021 rok nie wykazano danych dotyczqgcych fgcznef kwoty
otrzymanych poreczeri i gwarancji niewykazanych w bilansie, poniewai pracownik zajmujgcy
sie zamowieniami publicznymi nie przekazaf do wydziatu finansowego wykazu informujgcego o kwocie
takich poreczert | gwarancji. Dotoze wszelkich starad aby na przysziosé takie zestawienie
byto sporzgdzone i przekazane do dziafu finansowego”.

Odpowiedzialnod¢ za powyisze ponosza Skarbnik oraz Wajt.

Kserokopie sprawozdania finansowego Urzedu Gminy obejmujgcego bilans, rachunek zyskéw i strat
(wariant poréwnawczy), zestawienie zmian w funduszu oraz informacje dodatkowg wedtug stanu
na dzierr 31.12.2021 r.; Rb-27S sprawozdania z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu
Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. (korekta nr 2 z dnia
09.03.2022 r.), Rb-272Z sprawozdania z wykonania ptanu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zada zleconych jednostkom samaorzadu terytoriainego
ustawami Gminy Ziota za okres sprawozdawczy IV kwartat 2021 roku, Rb-285 sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku
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do dnia 31.12.2021 r. (korekta nr 4 z dnia 09.03.2022 r.); wydruk ksiegi gtownej wszystkie
dzienniki — kartoteka za okres 01.2020 — koniec roku, konta klasyfikacji budietowej z zakresu
od 720 do 720, rozdziat 855022360; wydruk ksiegi gtéwnej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres
01.2021 - koniec roku konta klasyfikacji budietowej z zakresu od 130/855/85502/2360
do 130/855/85502/2360; wydruk ksiegi gtownej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres
01.2021 - koniec roku konta analityczne z zakresu od 800 do 800, od 810 do 810, od 860 do 860,
wydruk ksiegi gitéwnej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 01.2021 — koniec roku konta klasyfikacji
budzetowe]j z zakresu od 130/855/85503/0690 do 130/855/85503/0690 oraz od 221/855/85503/0690
do 221/855/85503/0690, od 720/855/85503/0690 do 720/855/85503/0690, zestawienie obrotéw
i sald za okres od bilans otwarcia 2021 do bilans zamknigcia 2021 konto 130-02
dla § 605 i 606 zestawienie otrzymanych poreczen i gwarancji niewykazanych w bilansie wg stanu
na dzierd 31.12.2021 r. wraz z kserokopiami tych gwarancji zawierajg akta kontroli nr AK/II/13.

5. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych

Sprawdzono, czy Wojt przestrzegat obowigzku sporzadzenia wymaganych przepisami woéwczas
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektara finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, nastepujacych sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy:

- Rb-27S miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres:

. od poczatku roku do dnia 30.09.2021 .,
. od poczatku roku do dnia 31.10.2021 r,,
. od poczatku roku do dnia 30.11.2021r.,
. od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.,

- Rb-275 roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2021r,,
- Rb-28S miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres:

] od poczatku roku do dnia 30.09.2021r.,
) od poczatku roku do dnia 31.10.2021 r.,
] od poczatku roku do dnia 30.11.2021 r,,
. od poczgtku roku do dnia 31.12.2021 r,,

- Rb-285 roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2021 .,

- Rb — 277ZZ sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zawigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami wg stanu na koniec |, II, Hli IV kwartatu 2021 r.

- Rb-NDS sprawozdania o nadwyice/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31.03.2021 r., 30.06.2021r., 30.09.2021 r. i 31.12.2021r.

- Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na dzief 31.12.2021 r,,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuinych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec , I, Il i IV kwartatu 2021 r.

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleinoéci oraz wybranych aktywdéw finansowych
wg stanu na koniec I, II, II1i IV kwartatu 2021 r.
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Prawidtowos$¢ danych ksiegowych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy
skontrolowano na przyktadzie:

- Rb-27S sprawozdania z wykonania planu dochoddéw budietowych za okres sprawozdawczy
od poczgtku roku do dnia 31.12.2021 r. w zakresie zgodnosci z ewidencja ksiegowa danych dotyczacych
dochoddw wykonanych (kolumna 7), naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem (kolumna 9), nadptat
{kolumna 10},

- Rb-285 sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. w zakresie zgodnosci z ewidencja ksiegowa danych dotyczacych
planu wydatkéw wykonanych (kolumna 7} oraz zobowigzan ogétem (kolumna 8),

- Rb-ST sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytoriainego
wedtug stanu na dziert 31.12.2021 r. (z dnia 17.02.2022 .},

- Rb-NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2021 r. (korekta nr 1 z dnia 09.03.2022 r ),

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluiznych oraz poreczeri
i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (z dnia 27.01.2022 r.),

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. w zakresie danych wykazanych w wierszu N.3. ,gotéwka
i depozyty” tego sprawozdania (z dnia 18.02.2022 r.}.

Ustalenia kontroli:

Stwierdzono, ze terminowo sporzadzano ww. sprawozdania.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywodw finansowych Urzedu
Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (korekta nr 1 z dnia 18.02.2022 r.) w poz. N3.2 , depozyty
na zgdanie” wykazana zostata kwota 4.087.076,43 zt zamiast kwoty 4.086.887,91 z} stanowigcej
sumne sald kont:

133 ,Rachunek budietu” — 4.142.000,22 z,

+ 224 ,Rozrachunki budzetu” cz. salda Wn — 102.143,00 zt {udziaty w podatku)

- 224 ,Rozrachunki budzetu” cz. salda Ma - 1.913,31 zt (nadptata udziatéw zwrot na rachunek
US w styczniu 2022 r.) .

- 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” saldo Ma — 155.342,00 zt {subwencja oswiatowa).

Po uwzglednieniu powyiszych danych, w poz. N3.2 ,depozyty na igdanie” nalezato wykazad kwote
4.086.887,91 zt.

2§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzénia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych wynika, ze sprawozdania jednostkowe (Rb-N) sporzgdzane sg przez kierownika jednostki
sporzgdzajgcej na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentdéw dotyczagcych tej jednostki. Z § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia wynika, Ze sprawozdania
nalezy sporzadzal rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
W & 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigce] zalacznik
nr 8 do ww. rozporzadzenia wskazano, ze. depozyty - rozumiane jako wartos¢ naleznosci wynikajgcych
ze zfozonych depozytéw. Do depozytéw zalicza sie przede wszystkim depozyty zloione w banku.
W przypadku takich depozytow wykazuje sie stan srodkéw zapisanych na rachunku bankowym
w banku, w kolumnie 10 (banki} albo jezeli rachunek bankowy jest prowadzony przez Narodowy Bank
Polski w kolumnie 9 (bank centralny). Natomiast wolne srodki przekazane przez jednostke sektora
finansdw publicznych w depozyt lub w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wykazuje sie w kolumnie
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5 {grupa !). Depozyty majace charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania {np. depozyty
ztozone w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) s3 réwniez objete ta kategoria, w zwigzku
z tym nalezy wykazywac ten typ depozytéw, jezeli jednostka sporzadzajaca sprawozdanie ztoiyta
taki depozyt w innym podmiocie. Depozyty, o ktérych mowa powyzej, wptacone na rachunek jednostki
przez podmioty zewnetrzne biorgce udziat w postgpowaniu przetargowym (lub podobnym)
nie powinny by¢ wykazywane. W kategorii depozyty w sprawozdaniu za IV kwartat - jednostka
nie wykazuje $rodkéw znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych
od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktdre bedzie zobowigzana zwrdcié w wyniku rozliczenia
w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejéciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje
jednostka, ktdrej zostaly one zwrocone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone
przez nig do srodkdéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka
nie wykazuje réwnie: $rodkow, ktdre otrzymata na rachunek, a ktére dotycza wykonania zobowigzan
przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie Srodki jako
depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata te srodki np. na wynagradzenia dla pracownikéw innej
jednostki ponoszone w nastgpnym okresie sprawozdawczym, tj. w | kwartale roku budzetowego.
Zgodnie z § 14 pkt 9 ww. instrukcji w wierszu N3.2. - wartos¢ depozytdow na zadanie, tj. przede
wszystkim $rodkow pienieznych zapisanych na rachunkach bankowych, ktdre w kaidej chwili moga
by¢ zamienione na gotowke w catosci lub w czesci bez znaczacych ograniczen; gtdéwnie dotyczy
to sald na rachunku biezacym jednostki. W tej kategorii mieszczg sie rdwniez wszelkie depozyty,
ztozone przez jednostke, ktérej dotyczy sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego terminu
zwrotu. Jezeli srodki znajdujg sie na rachunku bankowym, nalezy je wykazaé wylgcznie w kolumnie
10 - banki, lub jezeli rachunek bankowy jest prowadzony przez NBP w kolumnie 9 - bank centralny.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 11/14 do protokotu kontroli Wajt i Skarbnik wskazali: ,sposéb
wyliczenia poz. N.3.2. depozyty na Zzqdanie w sprawozdaniu Rb-N: saldo rachunku budietu na dzieri
31.12.2021r. - 4.142.000,22 zf pomniejszone o subwencje oswiatowg na 2022 rok - 155.342,00 2t
oraz zwrot z podatku dochodowego od osob prawnych za 2021 r. (US} - 1,913,311 z{, powiekszone
o udzialy w podatku dochodowym przekazane w 2022 roku a dotyczyly roku 2021 - 102.055,00 zt
oraz dochody z Urzedu Skarbowego Bydgoszcz przekazane w 2022 a dotyczgce 2021 roku — 88,00 z1.
Pomytkowo powigkszono o kwote 188,52 zt co wynika z blednego przypisania saldo z rachunku
VAT, ktore na koniec roku 2021 wynosifo 0,00 zi. tqczna kwota depozytdw na Zgdanie wykazana
w sprawozdaniu 4.087.076,43 zt a winna byc 4.086.887,91 zf.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponoszg Skarbnik oraz Wéjt jako Kierownik jednostki.

Kserokopie Rb-N kwartalnego sprawozdania o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych
Urzedu Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (korekta nr 1 z dnia 18.02.2022 r.), wydruk
z ewidencji ksiegowej budzetu wszystkie dzienniki — zestawienie obrotow i sald na koniec roku 2021
konta analityczne z zakresu od 133 do 962 zawieraja akta kontroli nr AK/11/14.

Whydruk ksiegi gldwnej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 01.2021 — koniec roku konta
analityczne z zakresu od 222-001 do 222-001, od 224-10 do 224-10, od 224-12 do 224-12,
od 130/756/75621/002 do 130/756/75621/002, Wydruk ksiegi gtdwnej wszystkie dzienniki — kartoteka
za okres 01.2021 — koniec roku konta analityczne z zakresu od 224-46 do 224-46, kserokopie:
potwierdzenie wykonania operacji z dnia 18.02.2022 r., pisma UNP: 2671-22-001332 z dnia
08.02.2022 r., notatki stuzbowej z dnia 10.02.2022 r., PK nr 64/12/2021, PK nr 65/12/2021, informacji
o CIT i podatkach realizowanych przez US na dzied 31.12.2021 r., WB nr 1 z dnia 03.01.2022 r.,,
Pk nr 22/05/2022 zawieraja akta kontroli nr AK/11/9.
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W powyiszym zakresie Skarbnikowi Udzielono instruktaiu, z ktérego protokdt stanowi zatgcznik
nr il/15 do protokotu kontroli.

Réwniez w czasie poprzedniej kontroli kompleksowe]j gospodarki finansowej Gminy Ztota za 2017 rok
i inne wybrane okresy przeprowadzonej w okresie od 06.08.2018 r. do 14.09.2018 r. do 31.01.2018 r.
w Urzedzie Gminy Ziota stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci sporzadzania
kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug
stanu na koniec IV kwartatu w wierszu N.3.2. , depozyty na zadanie”. W wystapieniu pokontrolnym
WK.60.13.2018 z dnia 31.10.2018 r. skierowanym do Waéjta Gminy Ziota sformulowano zalecenie
pokontrolne nr 8 o tresci: Rzetelnie i prawidfowo na podstawie ksiqg rachunkowych oraz innych
dokumentéw wykazywad w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleinosci orgz wybranych aktywdw
finansowych stan depozytow na zqdanie, stosownie do § ust. 1§ ust.2 oraz § 10 ust. 4 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 ,instrukcji sporzqdzania sprawozdari”
stanowiqcef zalgcznik nr 9 do tegoz rozporzqdzenia .

W pozostatych sprawozdaniach objetych préba kontroing wykazano dane zgodne z ewidencjg
ksiegowa oraz stanem rzeczywistym.

6. Inwentaryzacja

Sprawdzono, czy jednostka przeprowadzita oraz rozliczyta inwentaryzacje aktywdw i pasywéw
wg stanu na dzierh 31.12.2021 r. zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w zwiazku
zart. 26 i 27 tej ustawy.

Kontrolag objeto terminowos¢ przeprowadzania inwentaryzacji, sposdb przeprowadzenia
inwentaryzacji, wewnetrzne uregulowania w zakresie inwentaryzacji, udokumentowanie wynikéw
inwentaryzacji oraz rozliczenie inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.

Procedury zwigzane z przeprowadzeniem i rozliczeniem inwentaryzacji zostaly okresione
w zafgczniku nr 6 do zarzadzenia Nr 533/2019 Wéjta z dnia 01.07.2019 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Zlota. Zarzadzeniem Nr 103/2021 z dnia
06.11.2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji za 2021 rok Wojt wydat dyspozycje
przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2021 r. oraz powotat Komisje
Inwentaryzacyjng.

Inwentaryzacia w drodze potwierdzenia salda
Srodki pieniezne znajdujace sie na rachunkach bankowych budzetu i Urzedu Gminy wedtug stanu

na dziedn 31.12.2021 r. zostaly zinwentaryzowane w drodze potwierdzenia sald otrzymanych
z Banku Spétdzielczego w Piriczowie. Stwierdzono zgodno$¢ sald kont prowadzonych dla wszystkich
rachunkéw bankowych budietu Gminy oraz Urzedu Gminy na dzied 31.12.2021 r. z saldami
wskazanymi w potwierdzeniach przestanych przez bank. W wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej
metody potwierdzenia sald nie stwierdzono rdinic inwentaryzacyjnych. Wyniki inwentaryzacji zostaty
wiasciwie udokumentowane. Wg stanu na dzieh 31.12.2021 r. w kontrolowanej jednostce
nie wystepowaly naleznosci od kontrahentéw prowadzgcych ksiggi rachunkowe.

Inwentaryzacia w drodze weryfikacji

Na 31.12.2021 r. zinwentaryzowano naleznosci i zobowigzania budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy
wystepujgce na kontach rozrachunkowych, trudnodostepne srodki trwate, grunty, wartosci
niematerialne i prawne, srodki trwate w budowie oraz konta wynikowe budzetu i Urzedu.
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Inwentaryzacje przeprowadzong droga weryfikacji udokumentowano ,Protokotami weryfikacji”
wedtug stanu na dziend 31.12.2021 r. W wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji
nie stwierdzono rézinic inwentaryzacyjnych. Ustalenia w zakresie wykazania nierealnych sald kont

.....

w pkt. 3.2.2. Ewidencja rozrachunkéw i rozliczen.

Inwentaryzacja w drodze spisu z natury
Droga spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje wg stanu na dzien 31.12.2021 r. obcych srodkdw

trwatych. Na powyiszg okolicznos¢ sporzadzono arkusze spisu z natury.

Ostatnig inwentaryzacje sktadnikéw majgtkowych (Srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych
— wyposazenia ujetych na koncie 011 i 013) w drodze spisu z natury, przeprowadzang
raz w ciggu czterech lat zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, przeprowadzono
na koniec 2019 r. na podstawie zarzadzenia Nr 108/2019 Wdjta z dnia 19.11.2019 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej za 2019 rok. Na okoliczno$¢ przeprowadzonej inwentaryzacji
sporzadzono Protokot z roziiczenia wynikéw inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z natury
w dniach 19.11-14.01.2020 r., z ktérego wynika, iz nie stwierdzono réinic inwentaryzacyjnych.
Powyzsze ustalenia wskazujg, ze jednostka zachowata czgstotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji
zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Hi. BUDZET | DLUG GMINY ZtOTA

{kontrolowata Renata Jaros)

1. Uchwata budizetowa Gminy oraz plan finansowy Urzedu Gminy

Uchwaty Nr XX1/169/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r. zostat przyjety budzet Gminy Zlota
na rok 2021. W uchwale budzetowej zaplanowano:

- dochody budzetu w kwocie 20.289.868,03 zi (w tym: dochody biezgce 19.484.051,03 zt oraz dochody
majgtkowe w kwocie 805.817,00 zt); _

- wydatki budietu w kwocie 19.625.528,03 zt {(w tym: wydatki bieigce: 18.318.043,03 i,
z czego na obstuge dtugu 80.890,00 zt {75702 § 8110} oraz wydatki majatkowe — 1.307.485,00 zt);

- przychody w kwocie 200.000,00 zt,

- rozchody w kwocie 864.340,00 zi.

Na dzien 31.12.2021 r. plan po zmianach przedstawiat sie nastepujgco:

- dochody budzetu 22.463.977,00 zt (w tym: dochody biezace 20.797.313,00 zt oraz dochody
majgtkowe 1.666.664,00 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku 41.612,00 zt);

- wydatki budzetu w kwocie 22.824.297,07 zt (w tym: wydatki hiezace: 19.277.723,07 zt, z czego
na obstuge dfugu 60.690,00 zt oraz wydatki majgtkowe — 3.546,574,00 zi);

- przychody w kwocie 984.660,07 zt,

- rozchody w kwocie 624.340,00 zt.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty budietowej na 2021 r. po zmianach wprowadzonych w trakcie
roku planowany deficyt w kwocie 360.320,07 zt miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzgcymi
z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budietu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okredlonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
okredlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (128.329,07 zt) araz wolnych $rodkdw,
0 ktérych mowa w art. 217.ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (231.991,00 zt).
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Na podstawie sprawozdari Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-ND$ sporzadzanych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2021 r. ustalono, ze na dziert 31.12.2021 r. Gmina zrealizowata:

- dochody budietu w kwocie 23.436.297,44 zt (w tym: dochody biezgce 21.784.826,10 zt
oraz dochody majatkowe 1.651.471,34 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku 40.612,00 zt);

- wydatki budietu w kwocie 19.805.961,96 z2t (w tym: wydatki biezgce 18.126.884,92 1z,
w tym na obstuge dtugu 52.328,18 zt oraz wydatki majgtkowe 1.679.077,04 zt);

- przychody w kwocie 1.078.694,49 z,

- rozchody w kwocie 624.340,00 zt.

Réiznica miedzy wykonanymi dochodami a wydatkami budzetowymi w 2021 roku stanowita nadwyzke
budzetowsg 3.630.335,48 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 360.320,07 1.

Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wykonane wydatki biezace w wysokosci
18.126.884,92 zt byly niisze niz wykonane w wysokosci 21.784.826,10 zt dochody biezgce.

W § 10 uchwaty budzetowej na 2021 rok Rada Gminy upowaznita Wéjta do:

1) dokonywania przeniesieri planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
miedzy rozdziatami i paragrafami wydatkéw oraz do przeniesied pomiedzy planem wydatkéw
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkéw biezgcych,
w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowe] w budzecie gminy,

2) dokonywania zmian w planie wydatkéw na zadania inwestycyjne roczne w ramach dzialéw,
z wylaczeniem wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych,

3) dokonywania zmian w planie dochoddw i wydatkéw w ramach dziatu na zadania biezace
i na inwestycyjne w tym wieloletnie zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazanych z budzetu Unii Europejskiej, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich
albo Srodkdw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu,

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wprowadzania
nowych zadan inwestycyjnych.

4) dokonywania zmian pomiedzy wydatkami biezgcymi, a wydatkami majatkowymi w ramach
dziatu, za wyigtkiem wprowadzania nowych zadarn inwestycyjnych,

5) przekazania kierownikom jednostek budietowych uprawnie do dokonywania przeniesieft
w planie wydatkéw, '

6) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy,

7) zaciagania zobowigzan do kwot wynikajgcych z limitdw zobowigza, o ktérych mowa
w & 9 uchwaly budzetowej.

Stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 246 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych na stronie
BIP Gminy Zlota opublikowano nw. uchwaty: .

- Nr 187/2020 Il Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 16.12.2020 r.
w sprawie opinii 0 projekcie uchwaly budzetowe] Gminy Ztota na 2021 rok {opinia pozytywna),

- Nr 188/2020 || Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 16.12.2020 r.
w sprawie opinii 0 projekcie uchwaty Rady Gminy Ztota w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ztota na lata 2021-2031 (opinia pozytywna),

- Nr 23/2021 Il Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Kielcach z dnia 22.01.2021 r.
w sprawie opinii o prawidtowosci planowane]j kwoty diugu Gminy Ztota (opinia pozytywna),

;é Strona 55z 143



Regionalna Izba Qbrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowe] gospodarki finansowe] Gminy Ziota (WK.60.16.2022)

W BIP Urzedu Gminy podawano do publicznej wiadomosci informacje okreélone w art. 37 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych za poszczegdlne kwartaty 2021 r.

Do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli nie podawano do publicznej wiadomosci informacji
okredlonych w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powotanymi przepisami
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomoéci w terminie o ktérym
mowa w art. 38 - informacje obejmujaca:

a) dane dotyczace wykonania budietu jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednim roku
budzetowym, w tym kwote deficytu albo nadwyiki,

b} kwote wykorzystanych érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

c} kwote zobowigzarn, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4,

d) kwoty dotacji otrzymanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz kwoty dotacji
udzielonych innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

e) wykaz udzielonych poreczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotéw, ktérych gwarancje
i poreczenia dotyczg,

f) wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzer lub roztozono sptate
na raty w kwocie przewyiszajgcej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot
i przyczyn umorzenia,

g} wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym udzielono pemocy publiczne;.

Z art. 7 oraz art. 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
{Dz.U.z2020r. poz. 2176 ze zm.) wynika, ze upublicznienie nastepuje w szczegdlnosci poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej. -

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 111/1 do protokotu kontroli Skarbnik wskazata, ze: ,na stronie
BIP Urzedu Gminy Ziota za 2021 rok opublikowano informacje, o ktérej mowa w ustawie o finansach
publicznych art. 37 ust. 1 pkt 2jednoczesnie uznano, Ze dane te sq zawarte w sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu za 2021rok. W trakcie czynnosci kontrolnych zamieszczono osobng informacje
zgodnq z art. 37 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponaszg Skarbnik oraz Wéjt.

W powyiszym zakresie Skarbnikowi udzielono instruktazu, z ktérego protokét stanowi zatacznik nr li1/2
do protokotu kontrali.

Plan finansowy na 2021 rok dla Urzedu Gminy zostat zatwierdzony zarzadzeniem nr 1/2021 Wajta
z dnia 04.01.2021 r. stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Plan dochodow
i wydatkéw Urzedu zostat sporzadzony w szczegotowosci dziaf, rozdziat, paragraf. Stwierdzono,
2e w ciggu roku budzetowego Wajt dokonywat zmian planu finansowego pismami w sprawie zmian
w planie finansowym Urzedu Gminy w oparciu o zmiany w budzecie Gminy wprowadzane uchwatami
Rady Gminy oraz zarzgdzeniami Wojta.

Na podstawie pism w sprawie zmian planu finansowego Urzedu Gminy na 2021 r. z dnia:
11.01.2021 r,, 25.01.2021 r,, 19.02.2021 r., 10.03.2021 r., 26.03.2021 r., 31.03.2021 r. stwierdzono,
ze zmiany planu finansowego dochodow i wydatkéw budzetowych budzetu Gminy wprowadzano
zgodnie w postanowieniami uchwat Rady Gminy i zarzadzeh Wéjta w sprawie zmian w budzecie
w programie FK modut budzet, a nastepnie w zakresie planowanych dochoddw i wydatkow Urzedu
Gminy dokonywano importu danych do jednostki Urzagd Gminy . -

=
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2. Zadtuienie Gminy Ziota oraz przychody i rozchody budzetu

Dlug Gminy Ztota wg stanu na dziert 31.12.2021 r. wynosit 4.256.010,27 zt i dotyczyt zobowigzan
wynikajgcych z:

v’ umowy nr 1/2011/JST kredytu inwestycyjnego w rachunku kredytowym w walucie polskiej
z dnia 12.12.2011 r. zawartej pomiedzy Gming Ziota a Bankiem Spotdzielczym w Potaficu,
ze zmianami wprowadzonymi aneksami: nr 1 z dnia 30.09.2014 r; nr 2 z dnia 24.09.2015 r.:
nr 3 z dnia 24.06.2016 r.; nr 4 z dnia 24.02.2020 r. oraz nr 5 z dnia 23.03.2021 r. Na podstawie
ww. umowy Gmina zaciggneta kredyt w wysokosci 1.439.994,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych
pozyczek i wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych. Na dzieri 31,12.2021 r. kwota kapitatu
pozostatego do sptaty wynosita 680.000,00 zt.

¥" umowy o kredyt konsolidacyjny nr 40000404-30001-10-51-13 KR-18-00357 z dnia 18.07.2018 r.
zawartej pomiedzy Gming Ztota a Bankiem Spéfdzielczym w Piriczowie. Na podstawie ww. umowy
Gmina zaciagnefa kredyt w wysokosci 1.700.000,00 zt z przeznaczeniem na catkowita sptate
zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow i wyemitowanych obligacji komunalnych
w nastepujacych bankach:

- kredyt zaciggniety w Banku Spdtdzielczym w Pirczowie wg. umowy Nr KR-12-01118
z dnia 28.12.2012 r. — kwota objeta konsolidacjg — 180.000,00 zt; '

- kredyt =zaciggniety w Banku Spodtdzielczym w Pifczowie wg umowy Nr KR-16-00749
2 dnia 14.12.2016 r. — kwota objeta konsolidacjg — 820.000,00 zt;

- obligacje komunalne wyemitowane przez DNB Bank Polska S.A. Warszawa wg umowy
2 dnia 09.12.2009 r. — kwota objeta konsolidacjg — 700.000,00 zt.

Ma dziert 31.12.2021 r. kwota kapitatu pozostatego do sptaty wynosita 1.447.080,00 zt.

- umowy Nr 114/2016/Wn13/0A-MI-ku/P o dofinansowanie w formie poiyczki z przeznaczeniem
na realizacje przedsiewziecia pn. ,,Budowa mikroinstalacji fotowoltaicznych w gminie Ziota” zawartej
w dniu 19.10.2016 r. pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z siedzibg w Warszawie a Gming Zlota. Na podstawie ww. umowy Gmina zaciggneta pozyczke
w wysokosci 3.030.923,35 zt. Na dzien 31.12.2021 r. kwota kapitatu pozostajacego do sptaty wynosita
2.128.930,27 z.

Stan zobowigzah na dzied 31.12.2021 r. z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczki byt zgodny
z potwierdzeniami sald przestanymi przez Banki w ktérych Gmina zaciggata kredyty, potwierdzeniem
salda przestanym przez NFOSIGW, saldami analitycznymi do konta 134 ,Kredyty bankowe”
i 260 ,Zobowigzania finansowe” oraz danymi wykazanymi w Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu
2021 r. Na dziert 31.12.2021 r. Gmina Ztota nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Zawieranie uméw mogacych wywotaé negatywne skutki dla finanséw Gminy Ztota

Z wyjasnienia ztozonego przez Wdjta 1 Skarbnika stanowigcego zatgcznik nr 11l/3 do protokotu kontroli
wynika, ze w latach 2020-2021 Gmina Ztota: nie zaciggata kredytdw i pozyczek w zagranicznych
instytucjach finansowych {nie bedacych bankami); nie zaciggata pozyczek z budzetu panstwa;
nie zaciggata poiyczek w fundacjach i stowarzyszeniach np. EWRWP {Fundacja Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej); nie 2aciggata kredytow i pozyczek w podmiotach nie bedgcych bankami
(tj. takich, ktére nie dziatajg w oparciu o Prawo bankowe i nie maja zezwolenia KNF wydanego
na podstawie ustawy Prawo bankowe); nie emitowata papieréw wartosciowych, ktorych zbywalno$é¢
jest ograniczona; nie zawierata uméw o partnerstwie publiczno — prywatnym, ktore majg wplyw
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na poziom diugu publicznego; nie zawierata uméw sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach;
nie zawierata umow leasingu z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wiasnosci 53 przeniesione na korzystajacego z rzeczy; nie zawierata umdw nienazwanych o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy poizyczki lub kredytu; nie udzielata porgczen
i gwarancji, jak rowniez nie poniosta zadnych wydatkéw z tego tytutu.

Zestawienie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w latach 2020-2021 oraz zestawienie: umowy
sprzedaiy z ceng pfatng w ratach, umowy leasingu, umowy partnerstwa publiczno — prywatnego
oraz umowy nienazwane o terminie zapfaty dtuzszym niz rok w latach 2020-2021 (negatywne)
sporzgdzone przez Skarbnika zawierajg akta kontroli AK/111/1.

Przychody budietu

Zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. (korekta nr 1 z dnia 09.03.2022 r.)
oraz danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] budzetu przychody wykonane w 2021 r. wyniosiy
1.078.694,49 zt, w tym:

- kwota 128.329,07 z2t dotyczyta niewykorzystanych s$rodkéw pienieinych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,

- kwota 128.329,07 2zt dotyczyla wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidiowosci ustalenia kwoty srodkow do wprowadzenia
do budzetu roku 2021, w oparciu o dane wynikajace z bilansu z wykonania budzetu za 2020 r.

Ustalenia kontroli:
W oparciu o nw. dane wynikajgce z bilansu z wykonania budietu Gminy Ztota sporzadzonego
na dzien 31.12.2020 r. wg. stanu na koniec roku (z dnia 30.04.2021 r.) ustalono,
ze kontrolowana jednostka prawidtowo ustalita kwote s$rodkow do wprowadzenia do budietu
na rok 2020 w wysokosci 1.078.694,49 2t przyjmujac do wyliczenia nw. dane:

srodki pieniezne 1.268.271,88 zt

+ naleznosci i rozliczenia 62.576,18 zt

- naleznosci finansowe 0,00 zt

- zobowigzania wobec budietéw 0,00 zt

- pozostate zobowigzania 9.080,57 zt

- rezerwa na niewygasajgce wydatki 0,00 zt

- rozliczenia miedzyokresowe 243.073,00 zt

= 1.078.694,49 zt — é$rodki do wprowadzenia do budzetu na rok 2021. W oparciu o dane wynikajgce
2 ewidencji ksiegowej budzetu i Urzed u stwierdzono, ze z kwoty $rodkéw do wprowadzenia do budzetu
roku 2021:

- kwota 128.329,07 zt - niewykorzystane érodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, stanowiace sume nadwyzki dochoddéw z tytutu optaty za sprzedai
napojéw alkoholowych nad wydatkami zwigzanymi z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych {31.363,13 z1), nadwyzki z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nad wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu gospodarki
odpadami komunalnymi (13.583,94 zt) oraz $rodkéw dotyczacych realizacji projektu pn. ,Swietlica
Srodowiskowa w Ztotej miejscem nauki i zabawy);
7/ @/
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- kwota 950.365,42 zt - wolne S$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Rozchody
Kontrole przeprowadzono w zakresie terminowosci splat rat kredytow i pozyczki oraz terminowosci

regulowania odsetek od ww. zobowigzan w 2021 r..

Zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyice/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. (korekta nr 1 z dnia 09.03.2022 r.)
oraz danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej budzetu (konto 134 i 260) rozchody wykonane
w 2021 r. wynosity 624.340,00 zt i dotyczyly sptaty rat kredytu i pozyczki zaciggnietych w latach
ubiegtych, w tym:

- kwota 332.000,00 zt dotyczyta rozchoddw z tytutu splaty 4 rat kredytu zaciggnietego na podstawie
umowy 0 kredyt dtugoterminowy Nr KR-13-01159 z dnia 23.12.2013 r. zawartej pomiedzy Gming Ztota
a Bankiem Spotdzielczym w Pirczowie;

- kwota 73.380,00 zt dotyczyta rozchoddw z tytutu splaty 4 rat kredytu zaciggnietego na podstawie
umowy o kredyt konsolidacyjny Nr 40000404-30001-10-51-13 KR-18-00357 z dnia 18.07.2018 r.
zawartej pomigdzy Gming Ztota a Bankiem Spétdzielczym w Pifczowie; _

- kwota 218.960,00 zt dotyczyta rozchodéw z tytutu sptaty 4 rat poiyczki zaciagnietej na podstawie
umowy Nr 114/2016/Wn13/0A-MI-ku/P o dofinansowanie w formie pozyczki z przeznaczeniem
na realizacje przedsiewzigcia pn. ,,Budowa mikroinstalacji fotowoltaicznych w gminie Zlota” zawartej
w dniu 19.10.2016 r. pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z siedzibg w Warszawie a Gming Zlota.

W 2021 r. splaty rat kredytow i pozyczki dokonano w kwotach i terminach wynikajacych umdw
kredytéw/pozyczki, co ustalono na podstawie harmonograméw spiat, ewidencji ksiegowej {konto 133,
134§ 260} oraz wyciggéw bankowych do rachunku budzetu. W 2021 r. sptaty odsetek od zaciagnietych
kredytdw i pozyczek dokonano w kwotach i terminach wynikajacych z ww. uméw kredytu/poiyczki,
co ustalono na podstawie tych uméw oraz pism dotyczacych naliczenia odsetek przesytanych
przez banki oraz NFOSIGW, ewidencji ksiegowej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki - wydatki”
oraz wyciggdw bankowych do rachunku wydatkéw Urzedu.

3. Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Ziota na lata 2021 - 2031

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ziota na lata 2021 - 2031 przyjeta zostala uchwaly
Nr XX1/170/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 .

Kontroli poddano prawidlowos¢ danych wykazanych w WPF w zakresie: dochoddow ze sprzedazy
majatku (kol. 1.2.1); wydatkéw na obstuge diugu (kol. 2.1.3) oraz rozchodéw z tytutu sptat
rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych (kol. 10.6.}.

W zakresie spetniania kryterium realistycznosci danych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Ztota na lata 2021-2031 stwierdzeno, 2e:

a) w uchwale Nr XXI/170/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognhozy
Finansowej Gminy Ziota na lata 2021-2031, w kolumnie 1.2.1 zaplanowano dochody
ze sprzedazy majgtku w kwocie 88.000,00 zf. W trakcie roku budzetowego dokonano zmniejszenia
zaplanowanych wartosci w kolumnie 1.2.1. do kwoty 40.612,00 zt. Zaplanowane dochody majatkowe
miaty pochodzié z tytutu sprzedaiy sktadnikéw majatkowych.

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Ziota
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r, sprawozdania Rb-NDS
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0 nadwyice/deficycie budietu Gminy Ziota za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 31.12.2021 r. oraz dowodow Zrddiowych wynika, iz dochody ze sprzedaizy majatku
zrealizowano w kwocie 40.612,00 zt przy planowanych dochodach z ww. tytutu 40.612,00 zt.

Uchwatg Nr XVI1/128/2020 z dnia 27.05.2020 r. Rada Gminy wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcych witasno$¢ Gminy Ztota (niezabudowanych dziatek gruntu nr 814/3 o pow. 0,37 ha
oraz czeSci dziatki 816/2 o pow. ok. 1,20 ha stanowigcych taki i pastwiska state pofozonych
w Nieprowicach). Zrealizowane w 2021 r. dochody ze sprzedazy majgtku pochodzity ze sprzedazy
dziatki potozonej w Nieprowicach - kwota 31.900,00 zt (700/70005 § 0770) oraz sprzedazy samochodu
bedacego wilasnoscia Gminy — kwota 8.712,00 24 (754/75412/0870).

b) w uchwale Nr XXI/170/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ztota na lata 2021-2031, w kolumnie 2.1.3 zaplanowano wydatki na obstuge dugu
w kwocie 80.690,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano zmniejszenia zaplanowanych wartoéci
w kolumnie 2.1.3 do kwoty 60.690,00 zt. Zaplanowane wydatki na obstuge diugu dotyczyty odsetek
od umoéw o kredyt oraz umowy pozyczki zaciggnietej w Narodowym Funduszu Ochrony $rodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie. W 2021 r. zrealizowane wydatki na obstuge dtugu wyniosty
52.328,18 z.

c) kwoty splaty rat kapitatlowych wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzar juz zaciggnietych, wskazane
za poszczegllne lata w kol. 10.6 zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy: Nr XXi/170/2020
z dnia 30.12.2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zitota na lata 2021-2031
(w trakcie roku nie dokonywano zmian w zakresie danych wykazanych w kolumnie 10.6 WPF),
wykazano w innych kwotach niz kwoty wynikajace z harmonograméw splat rat juz zawartych uméw
kredytowych araz umow pozyczki, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lp. | Rok Sptaty rat kapitatowych wynikajace wytacznie Rozchody wynikajace Réinica
z tytulu zobowiazan juz zaciagnietych, wskazane za z uméw kredytowych (w zt)
poszczegblne lata wykazane oraz umowy poiyczki
w kol. 10.6 zalgcznika nr 1 do Wieloletnigj Prognozy (wzf)
Finansowej Gminy Ztota
na lata 2021 - 2031 {w zf}
1. | 2021 | 864.340,00 624.340,00 240.000,00
2, 2022 | 637.040,00 607.040,00 3(.000,00
3. 2023 | 733.960,00 648.960,00 85.000,00
4, 2024 | 553.960,00 708.960,00 -155.000,00
5, 2025 | 468.960,00 468.960,00 0,00
6. 2026 | 468.960,00 468.960,00 0,00
7. 2027 | 537.960,00 537.960,00 0,00
8. | 2028 | 183.149,00 218.960,00 -35.811,00
9. {2029 | 183.145,00 218.960,00 -35.811,00
10. | 2030 | 183.149,00 218.960,00 -35.811,00
11. | 2031 | 114.173,27 158.290,27 -44,117,00
Razem 4.928.800,27 4.880.350,27 48.450,00
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Z art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych wnika, ze wieloletnia proghoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kaidego roku objetego prognozg co najmniej: przychody
i rozchody budietu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego
oraz planowanego do zaciggniecia; kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb
sfinansowania jego spfaty. ,
W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 1l/4 do protokotu kontroli Wéjt i Skarbnik wskazali, ze:
~kwoty sptaty rat kapitafowych wynikajgce z tytufu zobowigqzan juZz zaciggnietych wykazane
za poszczegoine lata w kol. 10.6 zalqcznika nr 1 do uchwafy Rady Gminy Nr XXi/170/2020
z dnia 30.12.2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy finansowej na lata 2021 - 2031 wykazano
w innych kwotach niz wynikajq z harmonogramu, poniewaZ kwoty te zostafy w trakcie roku
uaktuainione w poz. 5 i w poz. 5.1 natomiast omytkowo nie poprawiono kwot zgodnie
Z harmonogramem w poz.10.6 zatqcznika nr 1 do WPF”.
Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponoszg Waojt i Skarbnik.
Ponadto stwierdzono, ze do umowy kredytu Nr 1/2011/JST zdnia 12.12.2011 r. zaciagnietego w kwocie
1.439.994,00 zt z okresem spfaty do dnia 20.12.2017 r. zawarto nw. aneksy na podstawie ktdrych
dokonano zmiany harmonogramu sptat rat kredytu oraz wydtuzono termin sptaty kredytu:
-nr 1 z dnia 30.09.2014 r, — zmiana terminu ostatecznej splaty kredytu na dziert 30.06.2018 r.;
- nr 2 z dnia 24.09.2015 r. - zmiana terminu ostatecznej sptaty kredytu na dziert 30.06.2019 r.;
- nr 3 z dnia 24.06.2016 r. — zmiana terminu ostatecznej sptaty kredytu na dzien 30.06.2022 r,;
-nr 4 z dnia 24.02.2020 r. —zmiana terminu ostateczne]j spfaty kredytu na dziei 31.12.2023 r,;
-nf 5z dnia 23.03.2021 r. — zmiana terminu ostatecznej sptaty kredytu na dzier 31.12.2024 r.
Z uchwaty Nr iX/46/2011 Rady Gminy z dnia 29.06.2011 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego wynika, m.in. iz Gmina Zfota zacigga kredyt diugoterminowy w wysokosci tacznej
1.439.994,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Ziota
w kwocie 793.090,00 zt oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych poiyczek
w kwocie 271.904,00 zt oraz wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych w kwocie 375.000,00 zt.
Catkowita sptata kredytu nastgpi do dnia 31.12.2017 r.
W § 9 uchwaly Nr XIvV/113/2019 Rady Gminy z dnia 30.12.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ztota na 2020 r. ustalono limity zobowigzar z tytutu kredytéw i poiyczek, papierow wartosciowych
(obligacji komunainych), ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek
wtdrny) papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu zorganizowanego, czyli takich dla ktérych
istnieje ptynny rynek wtdrny:
v" na sfinansowanie przejéciowego deficytu budietu w kwocie 1.000.000,00 zt, w tym:
kredyty — 1.000.000,00 z,
v na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzarh w kwocie 410.000,00 zt w tym: zaciggane
kredyty — 410.000,00 zt.
W § 9 uchwaty Nr XX1/169/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ztota na 2021 r. ustalono limity zobowigzan z tytuiu kredytéw i poiyczek, papierow wartosciowych
(obligacji komunalnych), ktdrych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek
wtorny) papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu zorganizowanego, czyli takich dla ktérych
istnieje ptynny rynek wtérny:
v" na sfinansowanie przejiciowego deficytu budietu w kwocie 1.000.000,00 zt, w tym:
kredyty — 1.000.000,00 zt,
v" na sptate wczeéniej zaciagnietych zobowiazan w kwocie 200.000,00 zt w tym: zaciggane
kredyty — 200.000,00 zt.
s %
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Z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz do wylgcznej wiasciwosci
Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zaciggania diugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o kidérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujagcemu nie okazano uchwat Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na zmiane terminu sptaty
kredytu.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11i/5 do protokotu kontroli Wéjt i Skarbnik wskazali, ze:
Laneksy do umowy Nr 1/2011/I8T z dnia 12.12.2011 r. zawarte do kredytu inwestycyjnego
w walucie poiskiej zostaly zawarte zgodnie z zapisem do umowy kredytowej, natomiast nie zwrocono
uwagi, Ze w uchwale Nr 1X/46/2011 Rady Gminy Ziota z dnia 29.06.2011 r. w sprawie zaciggniecia
kredytu diugoterminowego nie ma zapisu o mozliwesci przedfuzenia tej splaty. Nieprawidfowosé
ta powstata w czasie kiedy funkcje petnif byly juz skarbnik i zostota powielona,

Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponoszg Wéit i Skarbnik.

Kserokopie umowy kredytu nr 1/2011/JST zdnia 12.12.2011 r. wraz z aneksami od nr 1 do nr 5; uchwaty
Nr 1X/46/2011 Rady Gminy z dnia 29.06.2011 r. w sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego,
SIWZ dot. zamodwienia publicznego pn. ,Udzielenie kredytu diugoterminowego w wysokosci
1.439.994,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan, uchwaty Nr 88/2011 | Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 28.11.2011 r. w sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu przez Gmine Ztota, umowy kredytu
Nr KR-13-01159 =z dnia 23.12.2013 r.; umowy o kredyt konsolidacyjny nr KR-18-00357
2z dnia 18.07.2018 r.; umowy pozyczki nr 114/2016/Wn13/0A-MI-ku/P z dnia 19.10.2016 r.; uchwaly
Nr XXX1/237/2021 Rady Gminy z dnia 30.12.202 r. zmieniajacej WPF Gminy Z{ota na lata 2021 — 2031;
uchwaty Nr XXI/170/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r. w sprawie WPF Gminy Zfota na lata
2021-2031, uchwaly Nr XXIV/193/2021 Rady Gminy z dnia 26.03.2021 r. zmieniajgcej WPF Gminy Ziota
na lata 2021-2031, wyciggu z uchwaty Nr XIV/113/2019 Rady Gminy z dnia 30.12.2019 r. w sprawie
uchwalenia budietu Gminy Ziota na 2020 r. oraz tabele dotyczace kontroli rzetelnosci danych
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ziota na lata 2021-2031 dotyczacych
przypadajacych do spiaty w danym roku rozchoddw | wydatkdw sporzadzone przez Skarbnika zawierajg
akta kontroli nr AK/111/2.

Indywidualny wskafnik zadiuzenia Gminy Ziota

Sprawdzono czy na rok 2021 Gmina Ztota spefniata kryteria maksymalnej kwoty do sptaty zadfuzenia
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych uwzgledniajac regulacje zawarte
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw {Dz.U. z 2018 r. poz. 2500).

Ustalenia kontroli:

Wedtug uchwaty Nr XXI/169/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Ziota na 2021 r. oraz uchwaly Nr XXI/170/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ztota na lata 2021 — 2031 zaplanowano
w 2021 r. splate zobowigzan zaliczanych do tytutu diuinego w kwocie 864.340,00 zt. Planowane
na rok 2021 wydatki biezace na obstuge diugu wynosity 80.690,00 zt. Planowane dochody biezgce
na 2021 r. wynosity 19.484.051,03 zt natomiast dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace wynosity
6.606.675,00 zt. Relacja planowanych spfat zobowigzan oraz wydatkéw na obstuge dtugu
do planowanych dochoddw budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezgce na 2021r. (lewa
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strona nieréwnoéci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)
wynosita 7,34% (945.030,00 z4/12.877.376,03 zi). Srednia arytmetyczna z obliczonych dia ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw biezacych budzetu wyliczona przy uwzglednieniu
regulacji zawartych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw wynosita 10,36% przy przyjeciu do obliczenia wskaznika,
wykonanych wartosdci za lata 2018 - 2019 oraz prognozowanych wartosci za 3 kwartaty 2020 r.
Zatem dla roku 2021 Gmina Ziota speiniata kryteria maksymalnej kwoty do splaty zadiuzenia
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. '

IV. DOCHODY BUDZETOWE

{kontrolowata Joanna Pieczyrak)

1. Subwencje i dotacje
Subwencja ogdlna

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 901 ,,Dochody budzetu”) oraz danych sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budietowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2021 r. (korekta nr 2 z dnia 09.03.2022 r. wydruk nr 006C9D945203150D) ustalono, Ze w okresie
objetym kontrolg dochody wykonane z tytutu subwencji ogdinej wyniosty 7.676.999,00 zi, w tym:

— czesc oswiatowa subwencji ogdlnej (dziat 758 rozdziat 75801 § 2920) — 3.321.224,00 zt,

— czes$t wyrdownawcza subwencji ogélnej (dziat 758 rozdziat 75807 § 2920) —4.342.727,00 2,

— czes$é rdwnowazgca subwencji ogélnej (dziat 758 rozdziat 75831 § 2920) — 13.048,00 z1.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci wprowadzenia wszystkich czesci subwencji
ogélnej do budzetu Gminy.

Planowana roczna kwota subwencji ogélnej dla Gminy na 2021 r. zostata prawidtowo wprowadzona
do budzetu uchwatg Nr XX1/169/2020 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2021 rok, zgodnie z informacja stanowigca zalgcznik do pisma Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej znak: $T3.4750.30.2020, w kwocie ogélnej 7.515.728,00 zt w podziale
na cze$¢ wyréwnawcza w kwocie 4.342.727,00 zt, cze$¢ rownowazgcg w kwocie 13.048,00 zt oraz czesc¢
oswiatowg w kwocie 3.159.953,00 zi.

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej pismem znak: $T3.4750.2.2021 przekazat Wéjtowi
informacje o rocznej kwocie subwencji ogolnej, wynikajgcej z ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia
20 stycznia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 190) w kwocie ogdlnej 7.485.532,00 z. Subwencja ogdlna
przyznana na 2021 r. ulegla zmniejszeniu o kwote 30.196,00 zt w zakresie czgsci oswiatowej subwencji
ogoblnej, ktorg przyznano w kwocie 3.129.757,00 zt (zmiana zostata wprowadzona do budzetu uchwata
Rady Gminy Nr XXII/178/2021 z dnia 10 marca 2021 r.).

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej pismem znak: $75.4751.10.2021.6g z dnia
16.09.2021 r. poinformowat 0 przyznaniu kwoty 6.300,00 2t ze srodkéw rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogélnej na 2021 r. z przeznaczeniem na finansowanie zaje¢ wspomagajacych ucznidw
w opanowaniu i utrwaleniu wiadomosci i umiejetnosct z wybranych obowigzkowych zajeé
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz zajeé z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka
mniejszodci etnicznej i jezyka regionalnego. Plan dochodow budietu zostat zwiekszony o kwote
6.300,00 zt uchwatg Rady Gminy Nr XXVI11/218/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 .
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Minister Finanséw pismem znak: ST3.4751.5.2021 z dnia 29.10.2021 r. poinformowat o przyznaniu
$rodkéw w kwocie 378.434,00 zt z tytutu uzupetnienia subwencji ogélnej w 2021 r. (758/75802 § 2750).
Minister Finansow pismem znak: ST3.4751.7.2021 z dnia 09.11.2021 r. poinformowat o przyznaniu
$rodkéw w kwocie 66.371,00 zt z rezerwy subwencji ogdlnej na 2021 r. Minister Finanséw pismem
znak: 573.4751.6.2021.K z dnia 15.11.2021 r. poinformowat o przyznaniu $rodkéw w kwocie
1.238.028,00 zi tytutem uzupeinienia subwencji ogélnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie kanalizacji (758/75802 § 6280), na podstawie art. 70f i 70g ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672
ze zm.). Plan dochoddw budzetu zostat zwigkszony o ww. kwoty uchwatg Rady Gminy Nr XX/229/2021
z dnia 24 listopada 2021 r.

Minister Finanséw pismem znak: ST5.4751.25.2021.14g z dnia 25.11.2021 r. poinformowat
o przyznaniu srodkéw w kwocie 185.167,00 zt z rezerwy czeéci oswiatowej subwencji ogéinej z tytutu
kosztow zwigzanych z wyptata odpraw dla zwalnianych nauczycieli w szkotach i placéwkach
oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela albo przechodzacych
na emeryture na podstawie art. 88 ustawy. Plan dochodéw budzetu zostat zwiekszony uchwata Rady
Gminy Nr XXX1/236/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.

Kontrola w zakresie ewidencji dochoddw z tytutu subwencji ogdlinej za 2021 r. wykazata, ze:

— wplyw dochoddéw zostat wykazany w ewidencji ksiegowej konta 901 ,Dochody budietowe”
w prawidtowe]j wysokosci i we wtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— wplyw Srodkow z tytutu czedci odwiatowe] subwencji ogdlnej w grudniu 2021 r. w kwocie
155.342,00 zt stanowigcej dochody stycznia 2022 r. zaksiegowano na stronie Wn konta 133 ,,Rachunek
budzetu” i Ma konta 909-05 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (WB nr 248 z dnia 22.12.2021 r.),
w 2022 r. dokonano przypisu na podstawie dokumentu PK nr 1 z dnia 03.01.2022 r. na koncie
901 , Dochody budzetu” w korespondencji z kontem 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Dotacje

Kontrolg w zakresie prawidtowosci wprowadzenia otrzymanych kwot dotacji celowych do budzetu
Gminy w 2021 r. objeto dotacje zaklasyfikowane w § 2030 w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j:

— w dziale 852 rozdziale 85214 w kwocie 956,00 z,

— wdziale 852 rozdziale 85216 w kwocie 90.137,38 z1,

— wdziale 852 rozdziale 85230 w kwocie 7.521,98 z1.

Planowana roczna kwota dotacji celowych (§ 2030) na 2021 r. zostata prawidtowo wprowadzona do
budzetu uchwatg Rady Gminy Nr XXI/169/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2021 r., zgodnie z decyzjg Wojewody Swietokrzyskiego znak: FN.1.3110.14.2020
z dnia 20.10.2020 r. w nastepujacych kwotach: 7.686,00 2t (85213), 4.726,00 zt (85214),
92.247,00 zt (85216), 35.405,00 zt {85219}, 15.112,00 z (85230): Wojewoda Swietokrzyski pismem
znak: FN.1.3111.1.2021 z dnia 17.02.2021 r. poinformowat o kwotach dochodéw i dotacji celowych
okreslonych w ustawie budzetowej: 7.686,00 zt {85213), 4.726,00 zt (85214), 92.247,00 zt (85216),
35.258,00 zt (85219), 11.220,00 zt (85230). Zmiana zostata wprowadzona do budietu Gminy
na 2021 r. zarzadzeniem Wéjta Nr 17/2021 z dnia 19.02.2021 r.

T
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W trakcie 2021 r. dokonywano zmian w budiecie Gminy na podstawie decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego zwiekszajacych/zmniejszajacych plan dotacji celowych w § 2030 w podziatkach
klasyfikacji budzetowej przyjetych w prébie kontroinej:

— znak: FN.1.3111.851.2021 z dnia 18.11.2021 r. dokonano zmiany kwot dotacji celowych
w podziatkach klasyfikacji 85214 (-2.769,00 zt), 85216 (-1.485,00 zt) oraz 85219 {+8.000,00 zt}, zmiana
wprowadzona zarzadzeniem Wéjta Nr 108/2021 z dnia 18.11.2021r,; '

— znak: FN.1.3111.872.2021 z dnia 23.11.2021 r. zmniejszono kwote dotacji celowej w podziatce
85230 o kwote 3.168,00 zl, zmiana wprowadzona zarzadzeniem Wojta Nr 111/2021 z dnia
30.11.2021r.

Powyisze dochody zostaty wykazane w prawidfowych kwotach i we wiasciwej podziatce klasyfikacji
budzetowe] na koncie 901 , Dochody budzetowe”.

2. Dochody z tytutu podatkow
Kontrale przeprowadzono na podstawie nastepujacych przepisow:

— ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r, poz. 1540 ze zm.), zwanej
dalej Ordynacjg podatkowa,

— ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych {Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
ze zm.}, zwanej dalej ustawg o podatkach i optatach lokalnych,

— ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.),
zwanej dalej ustawg o podatku le$nym,

— ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2020 r. poz. 333}, zwanej dalej ustawa
o podatku rolnym,

— ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427 ze zm.}, zwanej dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

— rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r, poz. 2083), zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych,

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 208, poz. 1375}, zwanego dalej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 .

W zakresie podatkéw, dla ktérych Organem podatkowym jest Woéjt, w 2021 r. obowiazywaly
nastepujgce uchwaty Rady Gminy: .

— Nr XX/157/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci,

— Nr XX/158/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia wysokoéci stawek podatku od
srodkdw transportowych,

— NrV/34/2019 Rady Gminy 2 dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw, termindw ptatnosci dla inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso,

— Nrill/8/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie zwolniert w podatku od nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg {lata 2020-2021) obowigzywata Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru
optat stanowigca zatgcznik nr 4 do zarzadzenia Wéjta Nr 53a/2019 z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. W § 11 ust. 3 i ust. 5 przedmiotowej Instrukcji
wskazano, e w przypadku braku wptaty upomnienie sporzgdza sie nie pdzniej niz po uptywie 30 dni
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od terminu platnosci drugiej raty podatku (za | i Il rate) oraz nie podiniej niz po uptywie 30 dni
po terminie ptatnosci Il i IV raty. Nie sporzgdza sie upomnien po racie podatku, jezeli wysokodé
zalegtosci nie przekroczy kwoty 20,00 zt. Wéweczas na koniec roku sporzadza sie upomnienie i dorecza
zobowigzanemu za potwierdzeniem odbioru. Jezeli zaleglosci objete upomnieniem nie zostaty
zaplacone, pracownik referatu zobowiazany do egzekwowania naleznosci z tytutu podatkéw i optat
sporzadza niezwlocznie tytut wykonawczy w przypadku, gdy faczna wysckosé naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy, nie péiniej jednak niz po
uptywie 60 dni od daty doreczenia upomnienia. '

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz
miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 143, poz. 1614) Gmina Zlota
zostata zaliczona do il okregu podatkowego.

Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z dnia 19.10.2020 r. (M.P. 2 2020 r. poz. 982}, $rednia cena skupu
zyta za okres 11 kwartatéw bedaca podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok 2021 wynosita
58,55 zt za 1 dt. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XX/156/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie
obnizenia éredniej ceny skupu Zyta stanowigcej podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze
gminy Ztota na 2021 rok, na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym do kwoty 53,00 zt za 1dt.
Rada Gminy nie obnizyla kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy drewna przyjmowang jako
podstawa obliczania podatku lesnego. Podatek lesny w2021 roku na obszarze Gminy wynosit
43,3048 zt od powierzchni lasu wyrazonej w ha (0,22 m® x 196,84 zi) na podstawie komunikatu Prezesa
GUS z dnia 20.10.2020 r. {M.P. z 2020 r. poz. 983), zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 4 ustawy o podatku
lesnym. .

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach postanowieniami z dnia 30.12.2020 r. o numerach
SKO.P0O-41/6242/1068/2020, SKO.PO-41/6242/1069/2020, SKO.P0O-41/6242/1067/2020,
SKO.PO-41/6242/1066/2020 na podstawie art. 132 § 1-3 Ordynacji podatkowe] wyznaczyto Burmistrza
Miasta i Gminy Wislica do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzari podatkowych na 2021 r. wobec
Wojta, Zastepcy Wajta, Skarbnika oraz oséb wymienionych w art. 132 § 2 tej ustawy.

Realizacja dochoddw z tytutu podatkdw za 2021 r. przedstawiata sie nastepujaco:

Lp. Wyszczegdlnienie Plan po zmianach {w zf) Wykonanie {w 1)

1. Podatek od nieruchomoéci (§ 0310) 434.314,00 413.837,85
Osoby prawne 244.069,00 236.520,00
Oscby fizyczne 190.245,00 117.317,85

2. | Podatek romy (§ 0320) 1.086.558,00 1.049.619,64
Oscby prawne 9.530,00 9.751,00
Osoby fizyczne 1.077.028,00 1.039.268,64

3. | Podatek leény (§ 0330) 32.244,00 32.056,55
Osoby prawne 31.052,00 31.286,00
Osoby fizyczne 1.192,00 770,55

4, Podatek od érodkéw transportowych (§ 0340} 133.616,00 114.074,40
Osoby prawne 7.562,00 7.102,00
Osoby fizyczne 126.054,00 106.972,40

Razem 1.686.732,00 1.608.988,44

31.12,2021 r. (korekta nr 2 z dnia 09.03.2022 r. wydruk nr 006C9D945203150D)

Zrddio: sprawozdanie Rb-275 z wykonania planu dochoddw budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczqtku roku do dnia

Tabela prezentujgca dane ilosciowe w zakresie podatkéw za lata 2020-2021 stanowi akta kontroli

ar AK/IV/1.

*
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2.1 Podatek od nieruchomosci od osob prawnych

Dochody wykonane w 2021 r. z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb prawnych wyniosty
236.520,00 zi, co stanowito 97 % planu dochoddw. Z rejestru przypiséw i odpiséw wynika,
ze w 2021 r. wystepowato 32 podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, w tym m.in.
podatnicy zwolnieni od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (Szkota Podstawowa w Chrobrzu, Szkota Podstawowa w Miernowie
i Zesp6t Placdwek Oswiatowych w Ztotej). Uchwatg Nr 111/8/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. Rada Gminy
wprowadzita zwolnienia w podatku od nieruchomosci dla:

1} budynkéw mieszkalnych lub ich czesci znajdujgcych sie na gruntach gospodarstw rolnych
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym,

2) budynkdw mieszkalnych, gospodarczych lub ich czesci znajdujacych sie na gruntach
nie stanowigcych gospodarstw rolnych,

3} gruntéw, budowli, budynkéw lub ich czesci wykorzystywanych na potrzeby dziatalnosci w zakresie
ochrony przeciwpozarowej,

4) budynkéw, gruntéw lub ich czesci wykorzystywanych na potrzeby dziafalnosci kulturalnej
prowadzonej w formie swietlic, domdw kultury i bibliotek, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
25 paidziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,

5} budynkoéw, budowili, gruntow i ich czesci wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego odprowadzania
Sciekow oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zhiorowym odprowadzeniu $ciekow.

Kontrolg w zakresie dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosdci na 2021 r. objeto Urzad Gminy
{nr karty kontowej 43) oraz 6 podatnikéw o0s6b prawnych o kwotach zadeklarowanego podatku
powyzej 1.000 2t o numerach kart kontowych: 2 (przypis 7.174 1), 4 {przypis 15.070 zt), 7 (przypis
177.590 zt), 9 (przypis 9.625 zt), 11 (przypis 29.886 z1), 12 (przypis 2.322 zt) oraz jednostki organizacyjne
Gminy o numerach kart kontowych: 37, 44, 45, 46, 17, 31.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— terminowoséci ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosdci na 2021 r. oraz ich sprawdzenia
przez Organ podatkowy w prébie kontrolnej,

— sprawdzenia prawidlowosci ztozonych deklaracji, w tym: zgodnosci stawek podatkowych
zastosowanych przez osoby prawne w ztozonych deklaracjach ze stawkami ustalonymi przez Rade
Gminy, zgodnosci z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz zgodnosci rachunkowej
deklaracji,

— terminowosci wplat rat podatku oraz prawidlowosci naliczenia i poboru odsetek za zwioke
w przypadku nieterminowego dokonywania wplat rat podatku, prawidtowosci prowadzenia
postepowania windykacyjnego w stosunku do dtuinikow oséb prawnych.

Ustalenia kontroli:

Podatnicy objeci probg kontrolng zlozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2021 r.
w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r. Deklaracje zostaly ztoZzone na formularzu stanowigcym zatgcznik
5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
{Dz.U. z 2019 r. poz. 1104}, do deklaracji zataczono zatgczniki ZDN-1 zatgcznik do deklaracji na podatek
od nieruchomosci — dane o przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu oraz ZDN-2
zatgcznik do deklaracji na podatek od nieruchomosci — dane o przedmiotach opodatkowania
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zwolnionych z opodatkowania. Zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej dokonano czynnosci
sprawdzajacych ztozonych deklaracji poprzez pisemng adnotacje na okolicznosc ich sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz podpis Inspektora, ktéry przyjat formularz. Ohjete kontrolg
deklaracje podatkowe sg prawidtowe w zakresie zastosowanych stawek podatkowych ustalonych
przez Rade Gminy uchwata Nr XX/157/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia stawek
podatku od nieruchomosci, a takie pod wzgledem rachunkowym. Stwierdzono zgodnosé danych
zawartych w deklaracjach w zakresie powierzchni gruntow z ewidencjg gruntéw i budynkdw.
Kwoty podatku zostaty prawidlowo wyliczone i zaokraglone do petnych zlotych, stosownie do art. 63
& 1 Ordynacji podatkowej. Podatnicy terminowo regulowali raty podatku od nieruchomosci
za poszczegbine miesigce 2021 r. za wyjatkiem podatnikéw o numerach kart kontowych: 9 {raty za X,
X1/2021 r. wptacono w dniu 14.12.2021 r. od nieterminowej wptaty naliczono i pobrano odsetki),
12 (rata za X/2021 r. wptacona w dniu 18.10.2021 r. od nieterminowej wplaty nie powstat obowigzek
naliczenia odsetek).

W zakresie prawidlowosci wykazania przez podatnikdw przedmiotéw opodatkowania stwierdzono, ze:
— podatnik nr 17 w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r. (ztozonej w dniu 22.01.2021 r.)
wykazat powierzchnie 1500 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziafaino$ci gospodarczej oraz
powierzchnie 4000 m? gruntéw pozostalych, powierzchnie 318,00 m? budynkéw zwiazanych
z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych, co stanowito podatek od nieruchomosci na 2021 r. w kwocie
4.711 zt. Analogiczne dane w zakresie przedmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci zostaly wykazane przez podatnika w deklaracji na 2020 r. ztozonej w dniu 30.01.2020r.
na kwote podatku 4.555 zt. Grunty wykazane w deklaracjach stanowig wtasnos¢ Gminy, tj. zabudowang
nieruchomos$¢ oznaczona dziatkg nr 253/3 o pow. 0,17 ha (KI1P/00017984/4) o symbolu Bi — Inne
tereny zabudowane potozong w obrebie 0013 Ztota oraz zabudowang nieruchomos$¢ oznaczong dziatkg
nr 1434/2 o pow. 0,38 ha {w tym: 0,20 ha o symbolu Bi oraz 0,18 ha o symbolu R — grunty orne}
potozong w obrebie 0002 Chroberz (KI1P/00019438/6). Przedmiotowe nieruchomosci uzytkowane sg
przez podatnika na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 16.06.2016 r. z przeznaczeniem na
Osrodki Zdrowia. Szacowane zanizenie podatku od nieruchomosci na 2020 r. wynosi 2.000 2t oraz na
2021 r. wynosi 2.040 z1.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez grunty, budynki i budowle
wigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej naleiy rozumiec grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarczy.
Grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziafainosci gospodarczej podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedtug najwyzszych stawek podatku od nieruchomosci, tj. stawka
~Zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
podatnikami podatku od nieruchomosci s osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce wiascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3. Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne {Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.) podstawe wymiaru podatkéw
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

W wyjasnieniu (zatacznik nr IV/1 do protokotu kontroli) Wéjt wskazat: podatnik o numerze karty
kontowej 17 w deklaracji na podatek od nieruchomosci no 2021 r. i 2020 r. wykazat grunty, ktore
posiada od Gminy Ziota na podstawie umowy uZyczenia tj. dziatka nr 1434/2 potozona w miejscowosci
Chroberz i dziatka nr 253/3 potoZona w miejscowosci Zlota o fgcznej powierzchni 5500 m? Podatnik na
powierzchni 1500 m? prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq i jest ona wykazana w deklaracji jako grunty
wedlug stawki ~zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposch
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zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw’, @ powierzchnia 4000 m? na ktorej dziatalnosc jest
nieprowadzona wykazana jest jako grunty wedfug stawki -pozostafe, w tym zajete na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalnosci poiytku publicznego przez organizacje poZytku publicznegd”.
Jest to grunt, gdzie znajdujq sie ogrodki dziatkowe i miejsca parkingowe mieszkaricéw budynku.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Referent ds. wymiaru podatkéw i optat
oraz Wdjt jako organ podatkowy.

Kserokopie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2620 r. i na 2021 r. oraz umowy uzZyczenia
zawartej w dniu 16.06.2016 r. stanowig akta kontroli nr AK/IV/2.

- podatnik nr 31 w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r. (ztozonej w dniu 18.01.2021 r.)
wykazat powierzchnie 9.909 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej oraz
7.023 m? gruntéw pozostatych, powierzchnie 381 m? budynkéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, budowle o wartosci 2.611.432,00 zt - w zataczniku ZDN-2 ,Dane
o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania” wykazano ww. powierzchnie gruntéw
i budynkdw oraz wartos¢ budowli jako ,zwolnione ustawowo” bez wskazania podstawy prawnej
zwolnienia od podatku. Réwniez w zatgczniku ZDN-2 do deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2020 r. ztozonej w dniu 31.01.2020 r. podatnik wykazat powierzchnie 16.932 m? gruntéw, 381 m?
budynkéw oraz budowle na kwote 60.462,16 zt {blednie wykazana ,kwota podatku” zamiast wartosci
3.023.108 zt) jako ,,ustawowo zwolnione”. W wyniku kontroli ustalono, ze podatnikowi przekazano do
eksploatacji nieruchomosci stanowigce wtasnoéé Gminy, m.in.: protokotem spisanym dnia
02.05.2002 r. oddano do eksploatacji wodociag wraz z siecia wodociggowg i terenem wodociggu
obejmujgcym dziatke nr 366/2 w Stawiszycach, protokotem spisanym dnia 05.01.2004 r. oddano do
eksploatacji nieruchomo$¢ o pow. 2329 m? (przysidtek Lubowiec — dziatki nr 973/3, 973/4, 973/5,
973/6, 972/5, 972/6, 972/7, 972/8, 972/9} wraz z wodociggiem ,Lubowiec”, protokotem spisanym
z dnia 02.01.2003 r. oddano do eksploatacji oczyszczalnie sciekéw ,,BIOBLOK” potozong w Chrobrzu na
dziatkach nr 1096/4 i 1071/1 o tacznej powierzchni 0,5216 ha, protokofem spisanym w dniu
14.07.2006 r. oddano do eksploatacji oczyszczalnie sciekow w Ziotej potozong na dziatkach 363/5
i 363/6, protokotem spisanym w dniu 30.04.2010 r. oddano do eksploatacji wodocigg potozony w Ztotej
przysidtek Graby z ujeciem wody i szachtem studziennym potozonym na dziatce nr 72/3 oraz
protokotem spisanym w dniu 30.04.2010 r. oddano do eksploatacji wodocigg potozony w Chrobrzu
z ujeciem wody i hydrofornig na dziatce nr 1058/3. Uchwatg Nr 111/8/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r.
Rada Gminy wprowadzita zwolnienia w podatku od nieruchomoséci dla budynkéw, budowli, gruntéw
i ich czesci wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego odprowadzania $ciekéw oraz zbhiorowego
zaopatrzenia w wode w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzeniu sciekéw. Tym samym powierzchnia gruntdw oraz budynkdw winna zostac
wykazana w zatgczniku do deklaracji na podatek od nieruchomosci ZDN-2 jako zwolniona ww. uchwata
Rady Gminy. Natomiast budowle wchodzace w skiad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jako
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie stanowia przedmiotu opodatkowania
podatkiemn od nieruchomoscei, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Sposrod nieruchomosci wymienionych w powyiszych protokotach przekazania do eksploatacji
wystepujg m.in. nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako pastwiska trwate —
Ps, grunty orne — R, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych — tzr, grunty pod rowami —
W, nieuzytki — N (np. dziatki nr 973/4, 973/5, 973/6, 972/7, 972/8, 972/9 o tgcznej powierzchni
0,1408 ha, pow. 0,3288 ha dziatki nr 1096/4, pow. 4,0796 ha dziatki 363/6). Zgodnie z art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
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uzytki roine lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Tym samym
przedmiotowe grunty nie powinny by¢ wykazywane w deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Czed¢ nieruchomosdci wymienionych w protokotach przekazania do eksploatacji stanowi grunty
oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw jako zabudowane i zurbanizowane m.in. dziatka nr 1071/1
o pow. 0,0319 ha (dr-drogi), pow. 0,1609 ha dziatki nr 1096/4 (Ba-tereny przemystowe),
pow. 0,4204 ha dziatki nr 363/6 (Bi-inne tereny zabudowane), dziatki o numerach: 562/5, 562/6, 562/8,
562/9, 562/7 o tacznej pow. 0,26 ha {B-tereny mieszkaniowe), dziatka nr 1058/3 o pow. 0,5869 ha (Ba).
Przedmiotowe powierzchnie nieruchomosci gruntowych winny zosta¢ wykazane w deklaracji na
podatek od nieruchomosci jako przedmioty zwolnione z podatku na podstawie uchwaty Rady Gminy
Nr 111/8/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane w zakresie powierzchni
tych gruntdw nie zostaly ujete w ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym,
co spowodowato, Ze nie zostaly one przyjete do podstawy obliczenia kwoty skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie ww. uchwaty Rady Gminy obliczonych za dany
okres sprawozdawczy.

Zgodnie z art. 7a ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dla potrzeb wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku leénego organy podatkowe prowadza
ewidencje podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym. Ewidencja podatkowa
nieruchomosci zawiera dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci
wynikajace z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikow na podstawie przepisdéw ustawy oraz
przepiséw o podatku rolnym i podatku le§nym, danych zawartych w ksiegach wieciystych, w ewidencji
gruntdw i budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej, a w szczegdinoéci: przed dniem wejscia w Zycie ustawy; aktow notarialnych;
ewidencji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i wydanych decyzji o pozwoleniu
na budowe; planu zagospodarowania przestrzennego; ewidencji prowadzonych przez urzedy
skarbowe; Centralnego Rejestru Podmiotdw - Krajowej Ewidencji Podatnikdw.

Brak wprowadzenia ww. danych {powierzchni gruntéw) do ewidencji podatkowe]j miat przetozenie na
kwote skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, obliczonych za okres sprawozdawczy 2021 r., 2020 r. oraz
lat poprzednich. W czasie niniejszej kontroli kompleksowej zostato sporzgdzone przez Podinspektora
ds. ochrony $rodowiska i gospodarki gruntami zestawienie nieruchemosci gruntowych zabudowanych
i zurbanizowanych za 2020 r. oraz 2021 r. przekazanych do eksploatacji podatnikowi o nr karty
kontowej 31 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w zakresie podziatu nieruchomosci), z ktorego
wynika powierzchnia 16.185 m? gruntéw — szacunkowe skutki udzielonych ulg i zwolnier na 2021 r.
wynosza 8.388 m? x 0,20 zi/m? (stawka dla gruntéw pozostatych o symbolu B i Bi) 1.677,60 zt oraz
7.797 m?x 0,44 zt/m? (stawka dla gruntdw pozostatych) 3.430,68 zt. W 2021 r. w wyniku zatwierdzenia
podziatu nieruchomoséci w lipcu 2021 r. nalezy uwzgledni¢ grunty o tacznej powierzchni 171 m?
o symbolu Bi, co stanowi szacunkowe skutki udzielonych ulg i zwolnieri na podstawie uchwaty Rady
Gminy wynoszg 14,25 zi (od sierpnia 2021 r. {5 m-cy) = 171 mx 0,20 =34,20 2t : 12 m-cy = 2,85 zt x
5 m-cy = 14,25 zt). Szacowane zaniZzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci na 2021 r. wynosi co najmniej 5.122,53 zt.

W wyjasénieniu (zatgcznik nr IV/2 do protokotu kontroli) Wéjt wskazat: w przypadku osoby prawnej
o0 numerze karty kontowej 31 ze wzgledu na blednq interpretacje przepiséw przyjeto za prawidfowe
dane wykazane w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. oraz na 2021 r. w zafqczniku
ZDN-2 — dane o przedmictach opodatkowania zwolnionych z opodatkowanio jako zwolnione
ustawowo, a podlegaly zwolnieniu ng podstawie uchwaly Rady Gminy Nr 11/8/2010 z dnia
02.12.2010r. co skutkowafo nie wykazaniem w systemie informatycznym ww. danych.
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Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponaosi dwczesny Inspektor ds. wymiaru podatkéw
i optat oraz Wéjt jako organ podatkowy.

Kserokopie przyktadowych protokotéw przekazania nieruchomosci gminnych do eksploatacji z dnia
02.05.2002 r., 05.01.2004 r., 02.01.2003 r., 14.07.2006 r., 30.04.2010 r., deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2020 r. oraz na 2021 r. zozonych przez podatnika o nr karty kontowej 31,
zestawienie nieruchomosdci gruntowych zabudowanych i zurbanizowanych za 2020 r. oraz 2021 r.
przekazanych do eksploatacji podatnikowi o nr karty kontowej 31 (z uwzglednieniem dokonanych
Zmian w zakresie podziatu nieruchomoéci) wraz z wydrukiem z ewidencji gruntow dla dziatek 972/6,
973/3 i kserokopiami decyzji o zatwierdzeniu podziatu znak: GPI.V.6831.4.2020, GPI.V.6831.5.2020
z dnia 15.07.2021 r. oraz wydruk z ewidencji podatkowe] kartoteki podatnika nr 31 stanowig akta
kontroli nr AK/IV/3.

Urzad Gminy (nr karty kontowej 43) ztozyt w dniu 19.01.2021 r. deklaracje Gminy na podatek od
nieruchomosci na 2021 r. na kwote podatku 0,00 zl, w ktdrej nie wykazano zadnych danych.
Przedmiotowa deklaracja nie zawiera zatacznikow ZDN-1 ,Dane o przedmiotach opodatkowania
podlegajgcych opodatkowaniu” oraz ZDN-2 ,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z opodatkowania”.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. ztozonej w dniu 22.01.2020 r. w zatgczniku
ZDN-2 ,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania” wykazano powierzchnig
gruntéw 1.360.632 m? oraz powierzchnie 5.800 m? budynkéw zwolnionych z podatku na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W okazanych w czasie kontroli zestawieniach nieruchomosci Gminy, stanowigcych podstawe do
sporzgdzenia ww. deklaracji na podatek od nieruchomosci, wyszczegdlniono grunty sklasyfikowane
jako grunty rolne oraz jako pastwiska (np. dziatka nr 1017/4 o pow. 0,4600 ha; dziatka nr 2275/2
o pow. 1,8514 ha; dziatka nr 1003 o pow. 1,24 ha; dziatka nr 1278 o pow. 0,0500 ha), ktére nie stanowia
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Powierzchnia 5.800 m? budynkéw
wykazana w deklaracji na podatek od nieruchomodci na 2020 r. w rzeczywistosci stanowita
powierzchnie zabudowanych dziatek o numerach 254, 346/5, 343/1.

Ponadto w przedmiotowych deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie wykazano powierzchni
budynkdw mieszkalnych, ktore zostaly przekazane w najem osobom fizycznym i nie stanowig
odrebnych nieruchomosci —z zestawienia lokali mieszkalnych bedgcych wlasnoscig Gminy Ztota wynika
taczna powierzchnia 1.655,83 m?, z tego powierzchnia lokali 225,87 m? nierozdysponowanych na dzien
01.01.2021 r. winna zosta¢ wykazano jako zwolniona na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz pozostata powierzchnia 1.429,96 m? winna zostaé wykazana jako
zwolniona na podstawie uchwaty Rady Gminy.

W ewidencji podatkowej (na kartotece podatnika Gmina) nie ujeto powierzchni budynkdéw
mieszkalnych Gminy, czym naruszono art. 7a ust. 1 -2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
& 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 107, poz. 1138), w ktérym wskazano zakres informacji objetych
ewidencjy podatkowy nieruchomosci dotyczacych przedmiotéw opodatkowania m.in. w zakresie
budynkdw.

Powyisze skutkowato wykazywaniem nieprawidtowych kwot skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r., na podstawie ktdrego sporzadzono
sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych Gminy za 2021 r. Analogiczna
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nieprawidtowo$é dotyczy wykazania kwot skutkéw ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za lata poprzednie. Szacowane zanizenie kwoty skutkéw
udzielonych ulg i zwolnieri na 2021 r. wynosi 1.215,47 z¢ (1.429,96 m? x 0,85 zt/m? = 1.215,47 z})
oraz na 2020 r. wynosi 1.158,27 zt (1.429,96 m? x 0,81 z{/m? = 1.158,27 z}).

W wyjasnieniu (zatgcznik nr IV/3 do protokotu kontroli) Wajt wskazat: No skutek blednej interpretacji
przepisow w deklaracji na podatek od nieruchomosci 2 2020 r. ztozonej w dniu 20.01.2020 w zatqczniku
ZDN-2 ,,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania” wykazano btedng
powierzchnie gruntéw oraz budynkéw zwolnionych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych. Réwniez z blednej interpretacji przepisow w zestawienioch
nieruchomosci Gminy, stanowigcych podstawe do sporzqdzenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci znalazly sie omytkowo grunty sklasyfikowane jako roine i pastwiska, ktore nie stanowig
przedmiotu podatku od nieruchomosci. Ponadto do deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r.
ziteZonej w dniu 19.01.2021 r. nie dotqczono zolgcznika ZDN-2, wykaz nieruchomosci byt jedynie
sporzqdzony w formie elektronicznej (plik Excel). Bledna interpretocja przepiséw spowodowald,
Ze w deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie wykazano powierzchni budynkow mieszkalnych,
ktore zostaly przekazane w najem osobom fizycznym i nie stanowiq odrebnych nieruchomosci.
W deklaracji za 2020 r. w rubryce powierzchnia budynkéw zamiast powierzchni budynkéw wpisano
omytkowo powierzchnie dziafek na ktorej sie znajdujq.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Podinspektor ds. ochrony $rodowiska
i gospodarki gruntami oraz Wajt jako organ podatkowy.

Kserokopie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. oraz na 2021 r. Urzedu Gminy, wykazu
drég oraz gruntéw Gminnych wedtug stanu na dziert 31.12.2019 r. oraz na dzie 31.12.2020r., wykazu
lokali mieszkainych bedgcych wiasnoécia Gminy Ztota oraz wydruk z ewidencji podatkowej kartoteki
podatnika Gmina Ztota stanowia akta kontroli nr AK/IV/4.

Zgodnie z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budietowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. {(korekta nr 2 z dnia
09.03.2022 r. wydruk nr 006C9D945203150D) wynika, ze zalegtosci w podatku od nieruchomosci od
0s56b prawnych wyniosty 1.049,00 zt | dotyczg podatnika osoby prawnej o numerze karty kontowej 42
{raty podatku od nieruchomosci za okres lipiec-paZdziernik 2016 r.). Ustalono, e w dniu 27.01.2017 r.
Sgd Rejonowy dila m.st. Warszawy X Wvydzial Gospodarczy dla spraw Upadioéciowych
i Restrukturyzacyjnych w sprawie sygn. akt X GU 1698/16 9X GUp 63/17) oglosit upadiosé diuznika.
W dniu 20.03.2017 r. zostala zgtoszona wierzytelno$¢ z tytutu podatku od nieruchomoséci za miesigce
lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik 2016 r. na kwote 1.055 zt wraz z odsetkami w kwocie 20,00 zt
naliczonymi do dnia ogtoszenia upadfosci dtuznika oraz kosztami upomnienia 11,60 zf. Pismem sygn.
akt XIX GUp 148/19 X GUp 63/17 z dnia 20.01.2020 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie
XIX Wydziat Gospodarczy ds. upadiosciowych i restrukturyzacyjnych doreczyt wyciag z listy
wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym w czesci dotyczacej wierzyciela — Gminy Ziota.
Suma w jakiej wierzytelnos$¢ podlega uznaniu wynosita 1.036,36 zi, w tym w kategorii Il — 1.011,76 z
oraz 11,60 zt koszty upomnienia, w kategorii lll — 13,00 zt odsetki od naleznosci gtéwnej. Do dnia
zakoriczenia niniejszej kontroli kompleksowe] zalegtos¢ nie zostata wyegzekwowana.
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2.2 Podatek lesny (deklaracja Gminy)

Kontrolg objeto obhowigzek sporzgdzania deklaracji Urzedu Gminy na podatek lesny na lata 2020-2021,
zgodnie z art. 2 ust. 1i art. 6 ust. 5 ustawy o podatku lesnym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze deklaracja na podatek lesny na 2020 r. zostata ztozona przez Urzad
Gminy wdniu 22.01.2020r. na kwote 90 zt. W zatgczniku nr ZDL-1 ,,Dane o przedmiotach podatkowania
podlegajacych opodatkowaniu” B.1 wykazano powierzchnie gruntéw lesnych 2,1017 ha (dziatki
o numerach 1320 pow. 0,17 ha, 346/1 pow. 0,82 ha i 1060/24 o pow. 1,1117 ha) — powierzchnie
gruntow lesnych zgodne z wypisem z ewidencji gruntéw i budynkéw stanowigcych wtasnosé Gminy
Ziota (wydruk na dzied 16.05.2022 r.). Podatek zostat uregulowany w dniu 29.01.2020 r.
Deklaracja Urzedu Gminy na podatek lesny na 2021 r. zostata ztozona w dniu 19.01.2021 r. na kwote
podatku 91 zt. W zatgczniku ZDL-1 wykazanc powierzchnie laséw 2,1017 ha na podstawie ewidencji
gruntéw i budynkéw — podatek le$ny zostat uregulowany w dniu 20.04.2021 r.

2.3 Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i podatkiem lesnym nieruchomosci Skarbu
Panstwa pofozonych na terenie Gminy Ztota

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci
sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdtki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Paistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym QOsrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz sp6tki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sg obowiqzane':

1) sktadac¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotdw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obhowigzek podatkowy
powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku;

2) odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3,

w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;

3) wplacaobliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wiasciwej
gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiagzku podatkowego, w terminie do dnia 15
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Stosownie do art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy o podatku lesnym podatnikami podatku lesnego,
z zastrzeieniem ust. 2, sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki,
nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedace: '

1) wtascicielami laséw, z zastrzezeniem ust. 3;
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2) posiadaczami samoistnymi lasow;

3) uzytkownikami wieczystymi lasow;

4) posiadaczami lasow, stanowigcych wlasnod$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

Osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych, a takie jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa sg obowigzane:

1) sktadaé, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu, wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce pofozenia lasdw, deklaracje na podatek lesny na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;

2) odpowiednio skorygowac deklaracje, w razie zaistnienia zmian, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian;

3) wptaca¢ w ratach proporcjonainych do czasu trwania obowigzku podatkowego obliczony
w deklaracji podatek lesny na rachunek budzetu witasciwej gminy, za poszczegdlne miesigce, do dnia
15 kazdego miesigca.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej.
Z kolei art. 23 ust. 1 cytowanej ustawy wskazuje przykladowe zadania realizowane przez staroste,
w zakresie gospodarowania gruntamij Skarbu Paristwa.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyimuje sie, ze powyiszy przepis wskazuje przyktadowe
zadania realizowane przez staroste, w zakresie gospodarowania gruntami Skarbu Paristwa. Nie ulega
przy tym watpliwoéci, Ze w ramach reprezentowania Skarbu Panstwa miesci sie rowniez obowigzek
uiszczenia podatku od nieruchomosci, jako ewidentnie z gospodarowaniem nieruchomoscia zwigzany.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz dziatania te nie czynig starosty podatnikiem podatku od nieruchomoéci.
Skarb Panstwa jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w odniesieniu do gruntéw stanowigcych
jego wiasnosd i nie bedgcych w posiadaniu innych podmiotow lub wykerzystywanych bezumownie,
natomiast starosta uiszcza w jego imieniu podatek od nieruchomosci, realizujgc w ten sposdb
obowigzki natozone na niego przepisami art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przy czym stosownie do tresci art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990), podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Zasadg wynikajaca z powyzszych przepiséw
jest zatem to, ie starosta winien w imieniu Skarbu Panfstwa sklada¢ deklaracje na podatek od
nieruchomosci, jak rowniez uiszcza¢ ten podatek — wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 3 grudnia 2019 r. sygn. | SA/GI 908/19.

Skoro obowigzek podatkowy cigZzgcy na Skarbie Panstwa, dotyczy nieruchomosci stanowigcych jego
wilasnos¢ przyjaé nalezy, iz w stosunkach prawnopodatkowych dotyczacych tych nieruchomosci
{gruntéw lesnych), reprezentantem Skarbu Panstwa jest wilasciwy miejscowo starosta. Zatem
ohowigzki zwigzane ze sktadaniem deklaracji na podatek leény, jak i reprezentowaniem Skarbu
Panstwa w stosunkach prawnopodatkowych dotyczacych gruntéw lesnych stanowigcych wiasnosé
Skarbu Paristwa powinien wykonywa¢ wlasciwy miejscowo starosta — wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 10 paZdziernika 2007 r. sygn. | SA/Bk 415/07.
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Na podstawie zestawienia nieruchomosci Skarbu Paristwa potozonych na terenie Gminy Ziota
{zestawienie wygenerowane na dzien 12.05.2022 r. stanowigce akta kontroli zapisane na ptycie CD)
sprawdzono, czy w zakresie gruntéw Skarbu Panstwa, nierozdysponowanych na rzecz innych oséb,
zostaty zloZone deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny przez Staroste
Pinczowskiego reprezentujgcego Skarb Paristwa. Prébg kontrolng objeto nieruchomosci
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako grunty zabudowane i zurbanizowane
(o symbolach Bi, Bp, dr}, grunty leéne oraz zadrzewione i zakrzewione:

- dziatke nr 1058/4 potozong w obrebie 0002 Chroberz o powierzchni 0,5600 ha, czeéé dziatki 1068/3
o pow. 0,03 ha oznaczong symhbolem Bi — inne tereny zabudowane, 1068/13 o tacznej powierzchni
0,6257 ha (w tym 0,01 ha o symbolu Bi, 0,6157 ha o symbolu Bz), 1068/14 o powierzchni 1,5611 ha
o symbolu Bi, 1068/15 o tgcznej powierzchni 7,1990 ha {(w tym 0,1731 ha Bi, 5,5147 ha Bz, 0,0522 ha
B), 1071/2 o powierzchni 0,1929 ha (dr), 1071/4 o powierzchni 0,0148 ha symbol Bi, 1080
o powierzchni 0,7081 ha o symbolu Bz, 1081 o powierzchni 0,0826 ha {dr), 1096/6 o facznej
powierzchni 1,9900 ha (w tym 0,8786 ha Bi), 1097 o powierzchni 0,0699 ha (dr), 2266 o powierzchni
0,0328 ha (dr), dla ktérych prowadzona jest ksiega wieczysta nr KI1P/00030769/8 — w dziale ,,li—
Wiasnose” jako wiadciciel widnieje Skarb Panstwa, w trwatym zarzadzie Zespotu Szkét Centrum
Ksztatcenia Rolniczego w Chrobrzy;

— dziatke nr 140 potozong w obrebie 0001 Biskupice o powierzchni 2,31 ha oznaczong symbolem dr —
drogi, dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta nr KI1P/00027452/9 — w dziale , II-Wiasnosc¢” jako
wiasciciel widnieje Skarb Panstwa;

— dziatki o numerach: 476, 1014, 1057, 1234, 1273, 1403/1, 1403/2, 1541, 1663, 1762, 2264, 2265,
potozone w obrebie 0002 Chroberz o tgcznej powierzchni 14,9694 ha, oznaczone symbolem dr — drogi,
dla ktorych prowadzona jest ksiega wieczysta nr KI1P/00026833/7 — w dziale ,|I-Wtasno$é” jako
wiasciciel widnieje Skarb Panstwa;

— dziatki o numerach: 2253, 2254, 2255, 2256, 2257, 2258, 2259, 2260, 2261, 2262, 2263 oznaczone
symbolem Ls-lasy potozone w obrebie 0002 Chroberz o tacznej powierzchni 224,91 ha, dla ktérych
prowadzona jest ksiega wieczysta nr KI1P/00026028/1, w ktérej w dziale , |l-Wtasno$¢” widniej Skarb
Panistwa w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Paristwowe Nadleénictwo Pificzéw.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatku lesnym, obowigzek podatkowy w zakresie podatku lesnego od
laséw pozostajgcych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, zwanego
dalej "Lasami Panstwowymi", oraz wchodzacych w skiad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
niecbjetych obowiazkiem podatkowym na podstawie ust. 1 pkt 4, cigzy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Lasow Panistwowych. W deklaracji ztoionej
w dniu 18.01.2021 r. na podatek lesny na 2021 r. podatnik o numerze karty kontowej 6 (Nadlesnictwo
Pinczéw) wykazat lasy o powierzchni 720,1963 ha oraz w zatgczniku nr ZDL-2 wykazat powierzchnie
273,1308 ha laséw zwolnionych z podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.
Kwota podatku lesnego na 2021 r. wyniosta 31.188 zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w deklaracji
na podatek ledny na 2021 r. wykazano nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntéw symbolem
Ls-lasy zgodnie z zestawieniem gruntéw Skarbu Panstwa wygenerowanym wedlug stanu na dzien
12.05.2022 r. (akta kontroli zapisane na ptycie CD). Podatnik dokonat terminowych wptat rat podatku
na2021r. '

W zwigzku z powyiszymi ustaleniami skierowano zapytanie do Wéjta jako organu podatkowego
w zakresie egzekwowania obowigzku zfozenia przez Staroste Pificzowskiego deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2021 rok i lata wczeéniejsze od gruntdw Skarbu Panstwa, tj. nieruchomosci
oznaczonych w ewidencji gruntdw symbolem dr-drogi dziatkami o numerach: 476, 1014, 1057, 1234,
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1273, 1403/1, 1403/2, 1541, 1663, 1762, 2264, 2265, potozonymi w obrebie 0002 Chroberz, dziatkg
nr 140 potozong w obrebie 0001 Biskupice.

Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, Organ podatkowy moie zazgdac¢ zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwaé do ich
zlozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

W wyjasnieniu (zatgcznik nr IV/4 do protokolu kontroli) Wojt wskazat: informuje, ze wystgpi
z zapytaniem do Starosty Piriczowskiego o udzielenie wyjasnienia w kwestii sktadania dekiaracji ng
podatek od nieruchomosci na 2021 r. oraz lata wczesniejsze w przypadku nieruchomosci Skarbu
Panstwa pofozonych na terenie Gminy Zfota.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowos¢ ponosi Woijt jako organ podatkowy.

2.4 Realizacja zasady powszechnosci opodatkowania w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych w latach 2020-2021.

Sprawdzeniem objeto powszechnosc i prawidtowosé opodatkowania przez organ podatkowy {Wéjta)
os6b fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomoéci.

Prébg kontrolng objeto 15 podatnikéw podatku od nieruchomosci prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg {oznaczonych symbolem PD} oraz 15 podatnikéw podatku od nieruchomosci
nieopodatkowanych z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (oznaczonych symbolem PB).
Zestawienie podatnikow objetych prébg kontrolng stanowi akta kontroli nr AK/IV/5.

Zakresem sprawdzenia objeto w szczegélnosci:

I. Powszechnos¢ i terminowosc realizacji obowigzku ztozenia informacji podatkowych przez osoby
fizyczne bedace podatnikami podatku od nieruchomosci:

a) Czy wszyscy podatnicy objeci prébg kontroli ztozyli whasciwemu organowi podatkowemu dekiaracje
lub informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w zakresie podatku od nieruchomosci ?

b) Czy organ podatkowy dokonywat czynnoéci sprawdzajacych w celu sprawdzenia terminowosci
sktadania deklaracji lub informacji ?

¢} Czy organ podatkowy dokonywat czynnosci sprawdzajgcych w celu stwierdzenia formalnej
poprawnosci sktadanych deklaracji lub informacii (ich weryfikacji) ?

d) Czy w sytuacji nieziozenia deklaracji lub informacji ¢ nieruchomosciach i obiektach budowlanych
organ podatkowy zawiadamiat KAS, celem wszczecia dochodzenia o popelnienie czyndw okreslonych
w art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy?

Il. Zgodnosé danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez podatnika i wynikajacymi
z ewidencji gruntéw i budynkéw (ustalanie podstawy opodatkowania) oraz z danymi zawartych uméw
najmu / dzierzawy z jednostkg samorzgdu terytorialnego:

a) Czy wystepuje zgodnos¢ danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez podatnika i wynikajacymi
z ewidencji gruntdw i budynkow (ustalanie podstawy opodatkowania) oraz z danymi zawartych umoéw
najmu / dzierzawy z jednostkg samorzadu terytorialnego {lub Skarbu Paristwa) - w zakresie gruntow ?
b) Czy wystepuje zgodnoé¢ danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez podatnika i wynikajgcymi
z ewidencji gruntéw i budynkdw (ustalanie podstawy opodatkowania) oraz z danymi zawartych umdw
najmu / dzierzawy 2 jednostka samorzadu terytorialnego {lub Skarbu Panstwa) - w zakresie budynkéw
lub ich czesci ?

{ll. Prawidtowoé¢ wydanych decyzji wymiarowych w zakresie podatku od nieruchomosci osob
fizycznych {okolicznosci i sposdb powstania obowigzku podatkowego):

a} Czy decyzja wymiarowa zawierata wszystkie wymagane elementy?
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b) Czy decyzja wymiarowa zostata wydana przez wilasciwg osobe tj. wéjta (burmistrza, prezydenta) lub
osobe upowainiong?

c) Czy decyzja wymiarowa doreczona zostata wszystkim wspétwlascicielom?

d) Czy w przypadku posiadania przez podatnika nieruchomosci na zasadzie wiasnoéci i wspdtwiasnosci
wydano odrebne decyzje?

e) Czy nie doszto do jednoczesnego opodatkowania podatkiem rolnym oraz podatkiem
od nieruchomosci gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej? (art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych)

IV. Terminowo$¢ postepowania oraz wydawanych decyzji wymiarowych w zakresie podatku
od nieruchomosci od 0séb fizycznych (sposéb ustalenia podatku):

a) Czy decyzja wymiarowa na 2020 r. oraz na 2021 r. zostata w terminie doreczona podatnikowi?

b) Czy wymiar podatku wynikajgcy z doreczonej decyzji zaksiggowano na koncie podatnika
nie wczesniej niz data jej doreczenia?

¢) Czy podatnicy zaptacili naleiny podatek, tj. czy podatnik na 31 grudnia posiada zalegtos¢?

Ustalenia kontroli:

Stwierdzono, ze nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoéci z przedstawionymi dokumentami,
informacji podatkowych przediozonych przez ponizszych podatnikow, o czym Swiadczy:

— podatnik o numerze 9 PD (akta kontroli nr AK/IV/S) w Informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci na 2017 r. ztozonej w dniu 05.01.2017 r. wykazat powierzchnie 1000 m? gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosdci gospodarczej oraz powierzchnie 489 m? budynkéw
zwiqzénych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze|. Przedmiotowa informacja stanowifa podstawe
do wydania decyzji wymiarowej na 2020 r. na kwote 11.434 zt podatku od nieruchomosci oraz na
2021 r. na kwote 11.708 zf podatku od nieruchomosci. Z wypisu z ewidencji gruntéw i budynkdw
wynika, ze podatnik jest wspdtwtascicielem m.in. nieruchomosci oznaczonej dziatkg nr 1060/16 o pow.
0,0345 ha potozonej w obrebie 0002 (z tego pow. 0,0283 ha Ps |1l oraz pow. 0,0062 ha Bi) oraz dziatkg
nr 1065 o pow. 0,3100 ha polozonej w cbrebie 0002 (z tego pow. 0,2300 ha Bi, pow. 0,05 ha Br oraz
pow. 0,03 ha R-Lzr). Na podstawie Centrainej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
ustalono, ze na dzialce o numerze ewidencyjnym 1065 podatnik od 2006 r. prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg oznaczong kodem PKD 47.76.Z. Z wypisu z ewidencji budynkéw wynika, ze na dziatce
nr 1065 znajdujg sie budynki oznaczone wg KST jako mieszkalne o pow. zabudowy 128 m? {kondygnacje
2/0), pozostate budynki niemieszkalne o tgcznej pow. zabudowy 202 m? (kondygnacje 1/0) oraz
budynek handlowo-ustugowy o pow. 433 m? (kondygnacje 1/0). Podatnik jest réwniez
wspotwiascicielem nieruchomoséci oznaczonych dziatkami o numerach: 225/1 o pow. 0,7000 ha {grunty
orne), 262/5 o pow. 0,5057 ha {grunty orne).

Organ podatkowy nie skorzystat na podstawie art. 281 § 1 i § 2 Ordynacji podatkowej z prawa
do przeprowadzenia kontrali u podatnika celem ustalenia stanu faktycznego. Pomimo niewyjasnienia
réznic w zakresie powierzchni gruntu, powierzchni uzytkowej budynkéw wykazanych w informacji
z innymi dokumentami, podatnik zostat opodatkowany w latach objetych préba kontrolng (2020-2021)
na podstawie danych wykazanych w informacji z 2017 r.

Ponadto ustalono, Ze grunty wykazane przez podatnika jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o pow. 1000 m? zostaty podwdjnie opodatkowane podatkiem od nieruchomoéci oraz
podatkiem rolnym {np. decyzja wymiarowa na podatek roiny na 2021 r. znak: PFV. 3121.522.2021
z dnia 28.01.2021 r. zmieniona decyzjg znak: PFV.3121.1223.2021 z dnia 19.10.2021r.).
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W trakcie niniejszej kontroli kompleksowej podatnik zlozyt korekte informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych od 06.2022 r., w ktorej wykazat powierzchnie 1300 m? gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej, 1062 m? gruntéw pozostatych oraz powierzchnie 549 m?
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (400 m? sklep ogrodniczy oraz
149 m? sklep spozywczy). Podatnik ztozyt rowniez korekte informacji o gruntach od 06.2022 r.
Szacowane zanizenie podatku od nieruchomosci na 2020 r. wynosi co najmniej 276
(300 m? x 0,92 zt/m?) oraz szacowane zanizenie podatku od nieruchomosci na 2021 r. wynosi
co najmniej 285 z¢ {300 m? x 0,95 zi/m?).

Kserokopie Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2017 r. ztozonej 05.01.2017 r.
przez podatnika nr 9 PD, decyzii wymiarowych PFV.3120.6.2021 na podatek od nieruchomosci
na 2021 r. oraz PFV.3120.7.2020 na podatek od nieruchomosci na 2020 r., decyzji wymiarowej
PFV.3121.522.2021 na podatek rolny na 2021 r. oraz decyzji zmieniajgcej PFV.3121.1223.2021
na podatek rolny na 2021 r.,, wydruk kartoteki podatnika na lata 2020-2021, wypisu z ewidencji
gruntdw i budynkdéw, kserokopie korekt informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
oraz informacji o gruntach od 06.2022 r. stanowig akta kontroli nr AK/IV/6.

— podatnik 0 numerze 23 PB (akta kontroli nr AK/IV/5) w Informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych ziozonej w dniu 29.01.2021 r., obowigzujacej od czerwca 2020 r., wykazal jako
przedmioty opodatkowania grunty pozostate o powierzchni 1000 m? (Bi — inne tereny zabudowane)
oraz budynek mieszkalny o powierzchni uizytkowej 73 m? zwolniony na podstawie uchwaty Rady
Gminy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze aktem notarialnym zawartym dnia 01.06.2020 r. podatnik
nabyt przedmiotowa nieruchomosé stanowiacg dziatke nr 150 w obrebie 0005 Niegostawice. Wymiaru
podatku od nieruchomosci dokonano jedynie na 2021 r., bez uwzglednienia okresu 7-12.2020 r.
Szacowane zanizenie podatku od nieruchomosci na 2020 r. wynosi 90 zt {1000 m? x 0,18 zt/m? = 180 zk;
180 zt: 12 m-cy =15 zt; 15 zt x 6 m-cy = 90 zt).

Kserckopie informacji o nieruchomosciach i chiektach budowlanych oraz informacji o gruntach
ztozonych w dniu 18.01.2021 r. (podatnika nr 23 PB), decyzji wymiarowe]j PFV.3127.61.2021 {acznego
zobowiazania pienieinego na 2021 r., wydruk kartoteki podatnika za 2021 r., wypis z ewidencji gruntow
i budynkdw, kserokopia decyzji wymiarowej PFV.3127.57.2020 facznego zobowigzania pienieinego
na 2020 r. dla podatnika o nr karty kontowej 005/0091 stanowig akta kontroli nr AK/IV/7.

Ponadto stwierdzono, ze podatnikowi nr 11 PD {os. fizycznej o nr karty kontowej 013/0439
prowadzgcej dziatalnosé gospodarczg) nie wymierzono podatku w latach 2020-2021 od powierzchni
0,2000 ha gruntéw rolnych oznaczonych dziatkg nr 355/1 o fgcznej powierzchni 0,28 ha (RBr-I).
Szacowane zanizenie podatku rolnego na 2020 r. wynosi 94 zt (0,2000 ha x 1,80 = 0,36 ha przel,;
0,36 x 260 zt = 94 zt) oraz na 2021 r. wynosi 95 zt (0,36 ha przel. x 265 zt = 95 z1).

W toku kontroli podatnik zteiyt korekte informacji o gruntach od 06.2022 r. oraz o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych od 06.2022 r, '

Kserokopie decyzji PFV.3123.900.2020 z dnia 05.02.2020 r. ws. tacznego zobowigzania pienigeznego
na 2020 r. {nr kartoteki 002/0359) oraz decyzji PFV.3123.470.2021 z dnia 28.01.2021 r. ws. t3cznego
zobowigzania pienieznega na 2021 r., wydruki kartotek podatnika na lata 2020-2021, wydruk wypisu
z ewidencji gruntéw i budynkéw dla dziatek o numerach: 1951, 1953/3, 253/1, 355/1, 529, 544/1, 626,
kserokopia korekty informacji o gruntach od 06.2022 r. stanowig akta kontroli nr AK/IV/8.

"¢
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Stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwsze] instancji,
dokonujg czynnoici sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumied
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$é¢ gospodarczg. Grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
podiegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug najwyzszych stawek podatku od
nieruchomosci, tj. stawka ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”. Stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomoéci s3 osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace wiascicielami
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3.

Ponadto stosownie do art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu podatkiem rolnym podiegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjgtkiem gruntéow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Zgodnie z art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosct nie podlegajg
uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]j.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy 2 dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.) podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow.

W wyjasnieniu (zatacznik nr IV/2 do protokotu kontroli} Wojt wskazat: (...} ze wzgledu na bfednie
zioione przez podatnikow informacje podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku
roinego na 2017 r. | braku wnikliwego sprawdzenio po stronie osoby wowczas zajmujgcej sie wymiarem
podatku, podatnicy zostali bfednie opodatkowani. W wyniku weryfikacji kartotek podatnikéw
o numerach karty kontowej 011/0188 i 013/0439 podatnicy w dniu 07.06.2022 r. zostali wezwani do
zfoZenia korekty informacji na podatek od nieruchomosci i podatku rolnego na podstawie, ktorych
poprawnie wymierzony zostanie podatek od nieruchomosci i podatek roiny;

(...) ze wzgledu na panujgcq pandemie koronawirusa (COVID-19) pracownik zajmujgcy sie wymiarem
podatku pod koniec roku 2020 przebywaf na kwarantannie i wrécit w trakcie przygotowywania do
wymiaru podatku na rok biezgcy. W dniu 29.01.2021 r. podatnik o0 numerze karty kontowej 005/0084
zfoZyt informacje o nieruchomaosciach i obiektach budowlanych. W wyniku nadmiaru zaleglych spraw
pracownik dokonujgc naliczenia podatku dla catego sofectwa, a nie indywidualnie dia poszczegéinych
kartotek omytkowo nie naliczyf podatku na rok 2020 r. dla ww. padatnika. Nadmienia sie, ze podatek
Z tef kartoteki za 2020 r. zostat wptacony w catosci 15.03.2020 r. przez owczesnych wiascicieli
tj. rodzicéw podatnika.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Referent ds. wymiaru podatkéw i optat oraz
Wajt.

Wszyscy podatnicy objeci préba kontrolg ztozyli organowi podatkowemu (Woéjtowi) informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych {w dokumentacji podatnikow znajdujg sie informacje
na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i lesny ztozone w latach poprzednich nieobjetych kontrola
stanowigce podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci na lata 2020-2021). Informacje na lata
2020-2021 r. zostaly ztoZzone na formularzu stanowigcym wzor okreslony w rozporzgdzeniu Ministra
Finansdw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104).
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W latach 2020-2021 Wéjt Gminy nie zawiadamiat KAS celem wszczecia dochodzenia o popetnienie
czyndw okreSlonych w art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 11 wrzeénia 1999r. — Kodeks karny skarbowy
{wyjasnienie stanowi zatacznik nr IV/2 do protokotu kontroli).

Decyzje wymiarowe na 2020 r., na 2021 r. oraz decyzje zmieniajace na lata 2020-2021 zawieraly
elementy okreslone w art. 210 Ordynacji podatkowe]. Decyzje wymiarowe zostaly wydane przez Wéjta
Gminy, stosownie do art. 39 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Decyzje wymiarowe
doreczono wszystkim wspotwilascicielom. W przypadku posiadania przez podatnika nieruchomosci
na zasadzie wiasnosci i wspotwtasnosci wydano odrebne decyzje, zgodnie z art. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Decyzje wymiarowe na 2020 r. oraz na 2021 r. zostaly doreczone podatnikom
w terminie 14 dni przed pfatnoscig | raty podatku, co wynika z pokwitowan odbioru decyzji, zgodnie
z art. 21, art. 47 § 11 2 Ordynacji podatkowe] oraz art. 6 ust. 7 i ust. 8 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Podatek od nieruchomosci wynikajacy z decyzji wymiarowych na 2020 r. oraz na 2021 r. zostat
przypisany na koncie podatnikéw w dacie doreczenia decyzji wymiarowych, zgodnie z art. 21 § 2
Ordynacji podatkowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci i plandw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytoriainego.
Podatnicy przyjeci w prébie kontrolnej zaptacili nalezny podatek od nieruchomosci, wedtug stanu
na dzien 31.12.2020 r. nie wystapity zalegtosci. Zalegtosci wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r.
wystapity u podatnikow:

—nr 1 PD —zalegtos¢ na kwote 2,00 zt — uregulowana w dniu 11.03.2022 r.;

— nr 2 PD — zalegtos¢ na kwote 10,00 zt — uregulowana w dniu 15.03.2022 r;

— nr 14 PD - zalegio$¢ na kwote 5.333,40 zI ~ podatnikowi wystawiono upomnienie nr UP 750/2021
z dnia 29.12.2021 r. na zalegtosci z tytutu czesci Il raty oraz IV raty podatku od nieruchomosci
za 2021 r. na kwote 5.333,40 zt plus odsetki naliczone do dnia 29.12.2021 r. na kwote 51,00 zt oraz
koszty upomnienia 16,00 zt (dorgczone 18.01.2022 r.), podatnik dokonat wptaty zalegtosci w dniu
18.01.2022 r. na t3czng kwote 5.400,40 zt (WB nr 12);

—nr 25 PB — zalegtosé na kwote 70,00 zt — podatnikowi wystawiono upomnienie nr UP 791/2021 z dnia
29.12.2021 r. na zalegtosci z tytutu IV raty podatku od nieruchomosci za 2021 r., podatnik dokonat
wptaty zalegloéci w dniu 15.01.2022 r.

Zintegrowany FORMULARZ RIQ P1 oraz zbiorczy arkusz RI0-ZP2 stanowig akta kontroli nr AK/IV/5.

2.5 Inkaso podatkow ‘

W 2021 r. ohowigzywata uchwata Nr v/34/2019 Rady Gminy z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie poboru
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w drodze inkasa oraz okreélenia inkasentéw, terminéw
ptatnosci dla inkasentdéw i wynagrodzenia za inkaso. Na inkasentow wyznaczono osoby fizyczne,
za wynagrodzeniem za inkaso w wysokosci 0,5% od sumy pobranych i terminowo przekazanych
do Urzgdu Gminy podatkéw. Inkasenci zostali zobowigzani do rozliczenia sie z pobranego inkasa
niezwtocznie, jednak nie poZniej niz w ciggu 3 dni roboczych od dnia, w ktérym wptata podatku przez
podatnika powinna nastgpié zgodnie z ocbowigzujacymi przepisami.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci dokonywania poboru podatkéw w drodze inkasa, terminowosci
rozliczania sie inkasentdw oraz wyptaty wynagrodzenia za inkaso objeto sofectwa Kostrzeszyn
i Wojstawice. Ponizej przedstawiono kwote ustalonego w 2021 r. wynagrodzenia za inkaso oraz termin
wptat poszczegdinych rat przez inkasentdw na rachunek bankowy Urzedu Gminy:

a) zsotectwa Kostrzeszyn:
— 94,00 zt od kwoty 18.830,00 zt (I rata — wptacona w dniu 16.03.2021r.},
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- 36,00 zt od kwoty 7.285,00 zt (Il rata ~ wptacona w dniu 18.05.2021 r.},
— 46,00 zt od kwoty 9.212,00 z4 (Il rata — wptacona w dniu 17.09.2021 r.),
— 52,00 zt od kwoty 10.384,00 zt (IV rata — wptacona w dniu 17.11.2021 r.).

b) zsotectwa Wojslawice:
— 66,00 zt od kwoty 13.124,00 zt (I rata — wptacona w dniu 18.03.2021r.),
-~ 33,00 zt od kwoty 6.575,00 zt {Il rata — wptacona w dniu 18.05.2021r.),
- 36,00 zt od kwoty 7.110,00 zt (!l rata — wptacona w dniu 17.09.2021r.),
— 30,00 zt od kwoty 5.993,00 zt (IV rata — wptacona w dniu 18.11.2021r.).
Poboru rat podatkéw dokonywano w ustawowych terminach ich ptatnosci. Inkasenci dokonywali
wplaty zainkasowanych rat podatkéw na rachunek bankowy Urzedu w terminie okreslonym w ww.
uchwale. Na okoliczno$¢ rozliczenia inkasenta z poboru rat podatkéw sporzadzano zestawienie,
ktérego suma jest zgodna z taczng kwotg wptat sottysa za poszczegélne raty podatkéw. Wynagrodzenie
za inkaso naliczano prawidlowo od pobranych przez inkasentow (przyjetych w probie kontrolnej)
podatkdw w wysokosci ustalonej w uchwale (0,5 % od kwoty wpfaty), przy czym podstawe
wynagrodzenia zaokraglano do petnych ztotych, stosownie do art. 63 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
Wyptate wynagrodzenia dla inkasentdw z tytutu poboru podatkéw zaklasyfikowano prawidlowo
w dziale 750 rozdziale 75095 § 4100 ,Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne” (listy ptac z dnia
29.03.2021 r. WB nr 61/2021 z dnia 30.03.2021 r., z dnia 27.05.2021 r., WB nr 102/2021 z dnia
28.05.2021 r,, z dnia 28.09.2021 r., WB nr 190/2021 z dnia 29.09.2021 r., z dnia 26.11.2021 r.,,
WB nr 231/2021 z dnia 29.11.2021 r.). Rozliczenia 2 inkasentami prowadzono na koncie
991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu
na kontach podatnikow”.
Nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono.

2.6 Podatek od srodkow transportowych

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz danych rocznego sprawozdania Urzedu Gminy Rb-27S
z wykonania planu dochoddw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. {korekta
nr 2 z dnia 09.03.2022 r. wydruk nr 006C9D945203150D) ustalono, ze dochody z tytutu podatku
od $rodkdw transportowych od osob prawnych wyniosty 7.102,00 zt oraz od os6b fizycznych wyniosty
106.972,40 zt. W 2021 r. obowigzywata uchwata Rady Gminy nr XX/158/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.
w sprawie okreélenia wysokosci stawek podatku od $rodkdw transportowych. Wedtug stanu na dzien
31.12.2021 r. nie wystgpily zaleglosci w podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych,
a od 0s6b fizycznych zalegtosci wynosily 18.707,60 zt.

Kontrole realizacji dochoddw z tytutu podatku od s$rodkdéw transportowych przeprowadzono
w zakresie: przestrzegania powszechnodci opodatkowania, terminowosci ztozenia deklaracji
na podatek, dokonania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych i weryfikacji danych
zawartych w zfozonych dekiaracjach na 2021 r., zgodnosci danych zadeklarowanych i wnoszonych kwot
padatku od Srodkéw transportowych ze stawkami okreslonymi w uchwale Rady Gminy, terminowosci
wpfat rat podatku.

Kantrole przeprowadzono na podstawie deklaracji podatkowych, kart kontowych podatnikéw oraz
informacji w zakresie zmian do wykazu srodkéw transportowych za okres styczen-grudzien 2021 r.
ze Starostwa Powiatowego w Pilczowie (Zestawienie pojazdow ujetych w Informacjach podatkowych
dla Gminy Ziota dotyczgcych zmian w posiadaniu pojazdéw za okres od 01.01.2021r. do 31.12.2021 r.
jako ,N” — przyjecie od ewidencji i ,S” — zgloszenie sprzedazy stanowi akta kontroli nr AK/IV/9).
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Préba kontrolng objeto réwniez osoby prawne o numerach kart kontowych: 5 {przypis podatku
3.508 zt), 105 (przypis podatku 1.878 z4), 6 (przypis podatku 1.716 zi).

Ustalenia kontroli:

Podatnicy zfozyli roczne deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych w ustawowym terminie
do dnia 15 lutego 2021 r. Deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych zostaly zfoione
na formularzach wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia
2018 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od srodkéw transportowych {Dz. U. z 2018 r. poz. 2436).
Podatnicy objeci kontrolg ztozyli deklaracje w zwigzku z powstaniem lub wygasnieciem obowigzku
podatkowego w trakcie 2021 r. Wysoko$¢ podatku ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy,
w ktorych istniat obowigzek podatkowy stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Podatnicy w ztozonych deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych zastosowali
prawidtowe stawki podatku wynikajgce z obowiazujacej w 2021 r. uchwaly Rady Gminy. Przedtozone
deklaracje na podatek od Srodkéw transportowych zostaly zweryfikowane w zakresie danych
wykazanych przez ww. podatnikéw. Podatnicy regulowali raty podatku od $rodkéw transportowych
za 2021 r. w terminie ustawowym, za wyjgtkiem podatnikéw o numerach kart kontowych: 1, 17, 30,
54, 57, 58, 68, 50, 95, 107, 108. Od nieterminowych wptat rat podatku od srodkéw transportowych
naliczono i pobrano odsetki w sytuacji, gdy powstat obowigzek ich naliczenia i pobrania zgodnie
z art. 53 w zwigzku z art. 54 §1 pkt 5 Ordynacji podatkowej. Zaleglosci w podatku od $rodkéw
transportowych od osdb fizycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynosity 18.707,60 zi.
Kontrola w zakresie prowadzenia dziata’h windykacyjnych wobec podatnikéw posiadajgcych zalegtosci
na dzien 31.12.2021 r. o numerach kart kontowych: 30 (6.384 zt}, 67 {990 z1), 69 (802,60 z{),
70 (804 zt), 87 (1.869 zt), 102 (1.008 zt) wykazata, ze nie wystawiono upomnien na zalegtosci dotyczace
drugiej raty podatku od Srodkdw transportowych. Z przedstawionych kontrolujgcemu dokumentéw
wynika, ze zgodnie z decyzjg Wdjta podatnicy posiadajgcy zalegtosci z tytutu podatku od srodkow
transportowych zostali powiadomieni telefonicznie o kwocie zalegtosci (notatka stuzbowa z dnia
20.12.2021 r.). Stwierdzono, ze za wyjgtkiem podatnika nr 69 pozostali podatnicy uregulowali
zalegtosci, tj. podatnik nr 30 uregulowat zalegtoséci w dniu 31.01.2022 r. na kwote 6.580 zt; podatnik
nr 67 uregulowat zalegtosci w dniu 18.01.2022 r. na kwote 1.052,60 zi; podatnik nr 70 uregulowat
zalegtosci w dniu 14.01.2022 r. na kwote 852,60 zt; podatnik nr 87 uregulowat zalegtosci w dniu
21.02.2022 r. na kwote 1.828 zf; podatnik nr 102 uregulowat zalegtosci w dniu 14.01.2022 r. na kwote
1.066,60 zt.

2.7 Ulgi w podatkach {umarzanie, odraczanie i rozkfadanie na raty podatkéw}

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych Wit podat do publicznej wiadomosci
wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roziozono spiate
na raty w kwocie przewyiszajgcej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot
i przyczyn umorzenia za 2021 r. Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych
podano do publicznej wiadomosci wykaz firm i przedsiebiorcow, ktdrym udzielono pomocy publicznej
w 2021 r. Przedmiotowe wykazy zostaly zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy.

Z dokumentacji dotyczacej ulg w sptacie zobowigzan podatkowych wynika, ze w 2021 r. wydano
decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym,
podatku od srodkow transportowych od oséb fizycznych. Kontrolg objeto decyzje w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych o numerach: PFV.3121.1.10.2021 z dnia 12.04,2021 r. ws. umorzenia zalegtosci
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w podatku od nieruchomo$ci w kwocie 5.326,00 zi, PFV.3121.1.11.2021 z dnia 22.04.2021 r.
ws. umorzenia zalegtosci w podatku rolnym w kwocie 93,00 2z, PFV.3121.1.15.2021 z dnia
24,05.2021 r. ws. umorzenia zalegtoéci w podatku rolnym w kwocie 351,00 zt, PFV.3121.1.21.2021
z dnia 30.11.2021 r. ws. umorzenia zaleglosici w podatku rolnym w kwocie 351,00 zi,
PFV.3121.1.20.2021 z dnia 30.11.2021 r. ws. umorzenia zalegtoéci w podatku rolnym w kwocie
240,00 zt, PFI1.3124.1.1.2021 z dnia 22.04.2021 r. ws. umorzenia zalegtoéci w podatku od $rodkéw
transportowych w kwocie 9.214,00 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania ustawowego wymogu przyznania ulgi
na wniosek podatnika oraz prawidfowosci udokumentowania okolicznosci, ze wzgledu na ktére organ
podatkowy przyznat ulge, terminowosci zatatwienia sprawy — wydania decyzji w sprawie ulgi
{art. 140 Ordynacji podatkowej) oraz zgodnoiéci wydanych decyzji z wymogami okreslonymi
w art. 210 Ordynacji podatkowe;j.

W wyniku kontroli ustalono, Zze objgte kontrola decyzje Wéjta w sprawie umorzenia zalegtoéci
podatkowych zostaty przyznane na pisemne wnioski podatnikéw, zgodnie z art. 67a § 1i § 2 Ordynacji
podatkowej. Wydanie decyzji w sprawie zastosowania ulgi w zaptacie podatku zostato poprzedzone
zebraniem materialu dowodowego pozwalajacego na oceneg stanu majagtkowego podatnika. Decyzje
zostaty wydane zgodnie z terminem zalatwienia sprawy cokreslonym w art. 139 § 1 i § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa i spetniajg wymogi okreslone w art. 210 § 1 tej ustawy.

2.8 Kontrole podatkowe

W latach 2020-2021 Organ podatkowy nie korzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 281
§ 1 Ordynacji podatkowej w zakresie przeprowadzania kontroli podatkowe] u podatnikéw podatku
od nieruchomodci od osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (wyjasnienie stanowi
zatgcznik nr IV/2 do protokotu kontroli).

2.9 Ewidencja podatkow

Kontrolg objeto prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji podatkdw i optat na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 paidziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dia organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego {Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).
Ewidencja podatkéw w kontrolowanej jednostce prowadzona byta w 2021 r. elektronicznie
w programie PUMA firmy Zeto w Olsztynie.

Dla podatnikéw ktérym wymierzano podatek rolny, leény i od nieruchomoéci w formie tacznego
zobowigzania pienieznego prowadzono ewidencje szczegéfowa umozliwiajgcg ustalenie . przypisu
i odpisu, wpiat i zwrotdw oraz stanu naleznoéci i zobowigzan w kazdym podatku. Wptaty podatkéw
dokonane u inkasentéw ewidencjonowano na kontach podatnikéw pod datami faktycznej wptaty
u inkasenta. Ponadto w ewidencji szczegdtowej podatnikéw wskazywano numer dowodu zrodiowego
bedacego podstawq zapisu. Na podstawie wydrukéw z ewidencji podatkowej dla podatnikdw
przyjetych w prébie kontrolnej ustalono, Ze przypisu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
oraz podatku od $rodkéw transportowych dokonywano na podstawie deklaracji na podatek za 2021r.,
2a$ przypisu podatku roinego, leénego i od nieruchomosci dla osob fizycznych dokonywano
na podstawie doreczonych decyzji ustalajgcych wysoko$é zobowigzania pienigznego (lata 2020-2021).
Ponadto na przykiadzie podatnikéw (osdb fizycznych} podatku od nieruchomosci, pedatku rolnego
i podatku od $rodkéw transportowych o numerach kart kontowych: 005/0008, 010/0237, 002/0569,
006/0157, 54, ktérym w 2021 r. udzielono ulgi w zaptacie podatkéw stwierdzono, ze odpis umorzonego
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podatku ujmowano na karcie kontowej podatnika w dacie doreczenia decyzji umorzeniowej, zgodnie
z art. 212 Ordynacji podatkowej.
Nieprawidiowosci w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono.

2.10 Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wykazania kwot skutkéw finansowych
(kolumny 12-15 } w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych Urzedu Gminy
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. (korekta nr 2 z dnia 09.03.2022 r. wydruk
nr 006C90945203150D) oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych Gminy
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. {z dnia 17.02.2022 r. wydruk
nr DOAADAS372B2FF45),

Ustalenia kontroli:

Z danych wykazanych w powyiszych sprawozdaniach wynika, ze kwoty skutkéw finansowych
w poszczegdinych podatkach wyniosty:

a) w podatku od nieruchomosci:

— 2 tytutu obnizenia gérnych stawek podatkéw — 58.677,53 zt {w tym od os. prawnych ~ 9.732,05 zi,
od os. fizycznych — 48.945,48 1),

~ Z tytutu udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
132.889,17 zt (w tym od os. prawnych —- 33.398,51 #t, od os. fizycznych — 99.490,66 1),

— 2 tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych — 5.294,00 z¢ {od os. fizycznych),

b) w podatku rolnym:

— 2 tytutu obnizenia gérnych stawek podatkéw — 114.152,56 2t (od os. prawnych — 1.023,65 #, od os.
fizycznych — 113.128,91 z1),

— 2 tytutu umorzenia zalegltosci podatkowych — 1.035,00 zt {od os. fizycznych),

¢} w podatku od $rodkéw transportowych:

— z tytutu obniZzenia gdrnych stawek podatkéw — 81.844,45 zt {od os. prawnych — 4.891,96 zi,
od os. fizycznych — 76.952,49 z1),

— z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych — 9.128,00 zt (od os. fizycznych).

Skutki wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej decyzji dotyczacych
umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci, w podatku rolnym oraz w podatku
od $rodkdw transportowych od osdb fizycznych za okres 2021 r. s3 zgodne z wydanymi decyzjami
i wynikajg z rejestru przypiséw i odpiséw. Nieprawidtowosci w zakresie wykazania kwot skutkow
udzielonych ulg i zwolniedn w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych opisano szczegétowo
w niniejszej czesci protokotu w podpunkcie 2.1.

3. Dochody z tytutu optat

Opftata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. (korekta nr 2 z dnia
09.03.2022 r. wydruk nr 006C9D945203150D} stwierdzono, ze Gmina uzyskata dochody z tytutu opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.) w wysokosci
754.076,71 zt (90002 § 0490). Zaleglosci na dzierh 31.12.2021 r. wynosity 103.445,05 zt.

W 2021 r. ocbowigzywaly nizej wymienione uchwaty Rady Gminy:

%—2 "
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— Nr XX/153/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy,

— NrXX/154/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia szczeg6towego sposobu i $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od witascicieli nieruchomoéci i zagospodarawania
tych odpaddéw w zamian za uiszczang przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy,

— Nr XX/155/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie okreélenia metody ustalenia opfaty z2a
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej optaty, okreslenia stawki
podwyizszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwolnienia w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych biocodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, zmieniona uchwatg Nr XXI/166/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.,
uchylona uchwata Nr XXVIII/214/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r.,

— Nr XIV/109/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie okreélenia wzoru deklaracji optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci,

— Nr XXI1/121/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania opfaty za gospadarowanie odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja ewidencji i poboru optat z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi stanowigca zatacznik nr 7 do zarzadzenia Wéjta Nr 53a/2019 z dnia 1 lipca
2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. W § 12 ust. 3 i ust. 5 przedmiotowe;j
Instrukcji wskazano, ze w przypadku braku wptaty upomnienie sporzadza sie nie péZniej niz po uplywie
30 dni od terminu platnosci drugiej raty podatku (za | il rate) oraz nie pdiniej niz po uptywie 30 dni po
terminie ptatnosci lll i IV raty. Nie sporzadza sie upomnieri po racie podatku, jezeli wysoko$c zalegtosci
nie przekracza kwoty 20,00 zt. Wdwczas na koniec roku podatkowego sporzadza sie upomnienie
i dorecza zobowigzanemu za potwierdzeniem odbioru. Jeieli zalegtosci objete upomnieniem nie
zostaly zaplacone, pracownik referatu zobowigzany do egzekwowania naleznosci z tytutu optat
sporzadza na kwoty zalegle tytuty wykonawcze w terminie okreslonym na podstawie § 5 ust. 1,
w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonywania niektdrych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kserokopie zarzgdzenia Wéjta Nr 53a/2019 z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci zawierajg akta kontroli nr AK/1I/1.

Ustalenia kontroli:

W 2021 r. oplata za gospodarcwanie odpadami komunainymi pobierana przez Gmine od wilascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy byta obliczana w oparciu o iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé oraz stawki optaty. Od stycznia do wrzesnia 2021 r.
obowiazywaly uchwalone uchwatg nr XX/155/2020 Rady Gminy z dnia 2 grudnia 2020 r. oraz uchwalg
nr XXI/166/220 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2020 r. stawki oplaty miesiecznej za odbidr
i gospodarowanie segregowanych odpaddw komunalnych w nastepujacej wysokosci 17 zt od osoby na
miesigc {w przypadku gospodarstw domowych od 1 do 5 oséb) i 100 zt od gospodarstw domowych
o liczbie mieszkancéw 6 i wiecej, w przypadku gospadarstw domowych kompostujgcych bioodpady.
W przypadku braku kompostownikéw stawki te wynosity 18 zt od osoby na miesigc (w przypadku
gospodarstw domowych od 1 do 5 oséb) i 106 zt od gospodarstw domowych o liczbie mieszkarncow
6 i wiece]. Od paZdziernika 2021 r. obowigzywaty uchwalone uchwata nr XXvilif214/2021 Rady Gminy
z dnia 30 wrzesnia 2021 r. stawki oplaty miesiecznej za odbior i gospodarowanie odpadami
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komunainymi w nastepujacej wysokosci: 24 zt od osoby na miesigc (w przypadku gospodarstw
domowych od 1 do 4 oséb) i 318 zt od gospodarstw domowych o liczhie mieszkancow 5 i wiecej,
powyisze stawki odnosity sie do gospodarstw domowych kompostujacych bioodpady. W przypadku
hraku kompostownikdéw stawki wynosity 25 zt od osoby na miesigc (w przypadku gospodarstw
domowych od 1 do 4 osdb) i 321 zt od gospodarstw domowych o liczbie mieszkancow 5 i wiecej.
Zgodnie z podjetymi uchwatami, obowigzujgcymi w 2021 roku, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie
wypetniat ohowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny nalezato ustalié stawke
opfaty podwyiszonej w wysokosci trzykrotnosci stawki wezesniej obowigzujace;.

Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezato uiszcza¢ sie raz na kwartat w tacznej
wysokosci za trzy miesigce kalendarzowe w terminach:

—za | kwartat do dnia 15 marca danego roku,

—za ll kwartat do dnia 15 maja danego roku,

— za It kwartat do dnia 15 wrzesnia danego roku,

—za IV kwartat do dnia 15 listopada danego roku.

Kontrola objeto deklaracje ztozone w 2021 r. przez podatnikéw o numerach kart kontowych: 1530,
1528, 1525, 1517, 1508, 1505, 1496, 1494, 1492, 1486, w zakresie zgodnosci zadeklarowanej kwoty
optaty w zloZonych deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy, prawidtowosci
i terminowosci wnoszonych optat, prawidtowosci naliczenia i poboru odsetek za zwloke oraz
prawidtowosci prowadzenia czynnosci windykacyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ztozonych deklaracjach stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostaty wykazane zgodnie ze stawkami ustalonymi przez Rade Gminy.
W prdbie objetej kontrolg optaty zostaly wniesione przez wiascicieli nieruchomosci w prawidtowych
wysokosciach. Wiekszo$¢ wiascicieli nieruchomosci objetych kontrolg regulowata w 2021 r. opfate za
gospodarowanie odpadami w terminach ustalonych przez Rade Gminy.

Zalegtosci z tytutu opfat za odpady komunalne wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynosity
103.445,05 zt. W zakresie prowadzenia dziatarn windykacyjnych wobec os6b zalegajacych z zaptata
naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stwierdzono, ze stosownie do zapiséw
Instrukcji ewidencji i poboru opfat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w Urzedzie
Gminy, wystawiono upomnienia za nieterminowe piatnosci z tytutu |, Il raty optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi {obreb Pefczyska upomnienia wystawione dnia 18.06.2021 r. oraz obreb
Biskupice upomnienia wystawione dnia 17.06.2021 r.).Upomnienia na zalegtosci dotyczace I, IV raty
za 2021 r. optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkancow obrebu Pelczyska
i Biskupice zostaly wystawione w lutym 2022 r. Kontrolujgcemu okazano notatke stuzbowg z dnia
21.12.2021 r. sporzadzong na okolicznos¢ uzgodnien z Wojtem w zakresie zalegtosei z tytutu oplat za
odbiér odpaddéw komunalnych za lll, IV raty 2021 r., w ktérej wskazano: ,podatnicy beda
poinformowani o zalegtosciach telefonicznie badZ bezposrednio. W przypadku braku wplat pomimo
ustne] informacji w nastepnej kolejnosci bedg sporzadzane i doreczone pisemne upomnienia od 0séb
posiadajgcych zaleglosci w optatach”.

Ustalono, ze nie sporzadzano tytutdw wykonawczych na zalegtoéci z tytulu optaty za odpady
komunalne za 2021 r. w przypadku braku wpfaty (pomimo wystawionego upomnienia), czym
naruszono zasady okreslane w Instrukcji ewidencji i poboru optat z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi stanowiaca zalacznik nr 7 do zarzadzenia Wojta Nr 53a/2019 z dnia 1 lipca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w razie uchylania sie
zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé czynnosdci zmierzajgce
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do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowaé czynnosci zmierzajacych
do zastosowania Srodkow egzekucyjnych, jezelitaczna wysokosé naleinosci pienieznej, odsetek z tytutu
niezaplacenia jej] w terminie i kosztow upomnienia nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow
upomnienia, chyba Ze okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krétszy niz
6 miesigcy. Przy czym stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych,
Wierzyciel moze podejmowac dziatania informacyjne w przypadku, gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest dtuiszy niz 6 miesiecy, a tytul wykonawczy nie zostat
wystawiony. Dziatania informacyjne s3 podejmowane w formie ustnej lub pisemnej. Dziatfania
informacyjne sg ewidencjonowane w systemie teleinformatycznym wierzyciela, jezeli istniejg warunki
techniczne do ich ewidencjonowania w takim systemie, albo w postaci papierowej.
Zewidencjonowaniu podlegaja forma dziatania informacyjnego, data jego podjecia oraz imie i nazwisko
osoby, ktéra podjeta dziatanie informacyjne. Zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia, Wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleinosci pienieznej, ktorej wysokosc:
1) przekracza dziesieciokrotnosc kosztéw upomnienia:

a} niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyijne,

b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyine;

2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztdw upomnienia - przed upltywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uplyw terminu przedawnienia naleznosci pienigznej.

W wyjasnieniu (zatgcznik nr IV/5 do protokotu kontroli) Wéjt wskazat: (...) w 2021 roku nie byty
sporzgdzone tytuly wykonawcze dotyczqce zaleglosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zwiqzku z panujgcq sytuacja pandemiczna jak réwnieZ w zwiqzku z zaistniatg zmiang
w sposobie ich wykonywania i z niezintegrowanym systemem elektronicznym, ktory umoiliwiatby
generowanie tychie tytutdw wykonawczych. W 2022 roku pracownicy odpowiedzialni za obstuge
zostali przeszkoleni i tytuly wykonawcze za zaleglosci z tytutu GOK bedq sporzgdzone.
Odpowiedzialnoé¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Podinspektor ds. utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy oraz Woit.

Kserokopia notatki stuzbowej z dnia 21.12.2021 r. ws. telefonicznego informowania o zaleglosciach
z tytutu Il i IV raty za 2021 r. z tytutu opfaty za odbidr odpaddw komunalnych stanowi akta kontroli
nr AK/IV/10.

Dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Uchwatg Nr XX1/169/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ziota na
2021 rok Rada Gminy ustalita wysoko$¢ dochododw z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie ogétem 54.785,03 z1 oraz wydatki w kwocie ogétem 54.785,03 z1 na realizacje
zadan okrestonych w gminnym programie profitaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
gminnym programie przeciwdziatania narkomanii.

Z rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. wynika, iz dochody uzyskane z tytutu optat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, zaklasyfikowane do rozdziatu 75618 § 0480
wyniosty 58.894,61 zt.

Ustalenia kontroli:

W 2021 roku w Gminie obowigzywata uchwata Nr XXXIv/265/2018 Rady Gminy z dnia 31 lipca 2018 r.
w sprawie maksymainej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
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Z zapiséw ww. uchwaty wynika, ze na terenie Gminy ustalono maksymalng liczbe zezwoler na sprzedaz
napojéw atkoholowych zawierajacych:
— do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, przeznaczenych do spoiycia poza miejscem
sprzedazy - 30;
- powyzej 4,5% do 18 % alkoholu {za wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedaiy — 30;
— powyzej 18% zawartodci alkoholu, przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy — 25;
— do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spoiycia w miejscu sprzedazy ~ 5;
— powyiej 4,5% do 18% alkoholu (za wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spoiycia w miejscu
sprzedazy ~5;
— powyiej 18% zawartosci alkoholu, przeznaczonych do spoiycia w miejscu sprzedazy — 5.
Kontrolowana jednostka prowadzi rejestry punktow sprzedazy napojow alkoholowych (wydanych
zezwolen) do spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy. Zgodnie z rejestrami na dzien
31.12.2021 r. na terenie Gminy funkcjonowato ogétem 16 punktow sprzedazy napojéw alkoholowych,
w tym 14 punktéw sprzedaizy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem
sprzedazy oraz 2 punkty sprzedaiy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy.
Kontrolg objeto wszystkie zezwolenia wydane w 2021 roku o numerach: I/B/260/2021 z dnia
24.02.2021 r,, 1/2021 z dnia 15.07.2021 r., 2/2021 z dnia 15.07.2021 r., 3/2021 z dnia 04.08.2021 r.,
4/2021 z dnia 04.08.2021 r., 5/2021 z dnia 06.08.2021 r., 6/2021 z dnia 06.08.2021 r., 7/2021 z dnia
02.09.2021 r.,, 8/2021 z dnia 02.09.2021 r. oraz os$wiadczenia o wartoéci sprzedaiy napojow
alkoholowych za 2020 rok ztozone przez przedsigbiorcow.
Kontrole zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia
26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119 ze zm.), zwanej w dalszej czesci protokotu ustawa o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zakresie prawidlowosci ustalenia optat za korzystanie z zezwolen
oraz terminowosci wnoszenia opfat za korzystanie z zezwolen.
Ustalenia kontroli:
Wydane w 2021 roku zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedaiy lub poza miejscem sprzedazy wydane zostaty przez wiasciwy organ na pisemne
whnioski przedsiebiorcow, po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji do Spraw Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, tj. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 i ust. 3a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi. Do wnioskéw zataczono dokumenty wymagane art. 18
ust. 6 ww. ustawy. Objete kontrolg zezwolenia zostaly wydane oddzielnie na poszczegdine rodzaje
napojéw alkoholowych, tj. zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawy. Okres, na ktéry wydano zezwolenia nie
byt krétszy od termindw ustalonych w art. 18 ust. 9 tej ustawy. Przedsiebiorcy objeci prébg kontrolna,
prowadzacy sprzedaz napojow alkohclowych w 2020 roku ziozyli, w terminie do dnia 31.01.2021 r.
pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedaiy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedaiy w roku poprzednim. Optaty za korzystanie z zezwolers na sprzedaz napojow
alkoholowych w prébie objetej kontrolg zostaly uiszczone w terminach wynikajacych z art. 11 ust. 2
i ust. 7 ww. ustawy. W wyniku kontroli prawidlowosci ustalenia i pobierania optaty za wydane
zezwolenia stwierdzono, Ze optaty wnoszone byly w prawidtowych wysokosciach tj. w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznoici zezwolenia. Zezwolenia jednorazowe zostaty wydane na okres
do 2 dni, tj. zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeiwosci. Opiaty za powyisze zezwolenia
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pobrano przed ich wydaniem w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty za poszczegdine rodzaje
zezwoler zgodnie z art. 18 ust. 3 w/w ustawy.

4. Inne dochody

Kontrolg objeto rozliczenia finansowe Gminy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego z tytutu
naleznosci wynikajgcych z ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U.z2021r. poz. 1930 ze zm.) na przyktadzie | pétrocza 2021 r.

Wzajemne rozliczenia pomiedzy gminami w zwigzku z uczeszczaniem do przedszkoli/oddziatow
przedszkolnych uczniéw niebedacych mieszkaiicami danej gminy, okreslajg przepisy art. 50 ust. 2-5
oraz art. 51 ww. ustawy, zgodnie z ktdrymi Gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia
zwraca gminie prowadzacej lub dotujgce] przedszkole/oddziat przedszkolny/inng forme wychowania
przedszkolnego koszty wychowania przedszkolnego/koszty udzielonej dotacji do korica roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym uczen korczy 6 lat,

W 2021 r. dochody z tytutu zwrotu kosztéw udzielonej dotacji w podziatce klasyfikacji budzetowe;j
801-80104-0830 wyniosty 20.983,95 zt oraz w podziatce klasyfikacji budzetowej 801-80106-0830
wyniosty 7.620,40 zt.

W 2021 r. do punktu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Chrobrzu oraz do Przedszkola
prowadzonego w Zespole Placdwek Oswiatowych w Ziotej uczeszczaty dzieci z Gminy Pinczéw,
co wynika ze sporzadzonych przez dyrektoréw ww. placéwek oéwiatowych informacji o liczbie dzieci
spoza terenu Gminy Zlota.

W 2021 r. rozrachunki z gminami 2z ww. tytutu prowadzono na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” wg analityki 221-80104-0830D oraz 221-80106-0830D.

Na podstawie sporzadzonych przez dyrektordéw ww. placéwek oswiatowych informacji o liczbie dzieci,
kontrolowana jednostka wystawiata Gminie Pificzow noty ksiegowe z terminem ptatnosci 14 dni.

Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, ie nota ksiegowa nr 1/SPC/2021 z dnia
24.03.2021 r. obcigzono Gmine Pifczéw za uczeszczanie dziecka do punktu przedszkolnego za okres
wrzesien-grudzien 2020 r. oraz za okres styczen-luty 2021 r. na tgczng kwote 4.248,64 z1.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych
sy obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie osiggniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleinie od terminu ich zaplaty.

W wyijasnieniu (zatacznik nr IV/6 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: Gmina Ziota obciqiyia
Gmine Piriczéw za uczeszczanie dziecka do punktu przedszkolnego za okres wrzesieri-grudzieri 2020 r.
oraz za okres styczen-luty 2021 r. fgczng notq, poniewaz pracownica, ktéra wystawiata note zostata
poinformowana w dniu 19 marca 2021 r. przez dyrektora Szkofy Podstawowej w Chrobrzu,
Ze do placowki od wrzesnia 2020 roku uczeszcza dziecko z innej gminy. Tym samym koszty roku
2020 zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w roku 2021.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowoé¢ ponosi Dyrektor Szkoty Podstawowe] w Chrobrzu
oraz Woit.

F
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Kserokopie notatki stuzbowej sporzadzonej dnia 24.03.2021 r., noty ksiegowej nr 1/5P5/2021 z dnia
24.03.2021 r. na kwote 4.248,64 zt za miesigce wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien 2020 r. oraz
styczer, luty 2021 r. wraz z pismem Wajta znak: PF.VIL.4450.1.2021, pisma dyrekior Szkoty
Podstawowej w Chrobrzu oraz wydruki z ewidencji ksiegowej kont 221 oraz 130 wg podziafki
klasyfikacji budzetowej 801-80106-0830D za okres 01-06.2021 r. stanowig akta kontroli nr AK/IV/11.

V. WYDATKI BUDZETOWE Z UWZGLEDNIENIEM PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

{kontrolowat Robert Kudfa)

1. Wydatki biezace

1.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.), dalej ustawa
Kodeks pracy,

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych {Dz.U. z 2022 r. poz. 530), dalej
ustawa o pracownikach samorzadowych,

— rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.), dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1960), dalej rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, wustalania | wyplacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm.},
dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalenty
pienieznego za urlop, ‘

— ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1872), dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowej,

— ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r, poz. 573), dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej,

— ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 423},

— ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1128),

— Zarzadzenie Nr 12/2009 Wodjta z dnia 25.03.2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy Ztota, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem
Nr 15/2014 z dnia 26.03.2014 r., Nr 1/2017 zdnia 2.01.2017 r.,

— Zarzadzenie Nr 125/2021 Wéjta z dnia 20.12.2021 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Ztotej,

[
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1.1.1. Wynagrodzenia osobowe

Na podstawie danych zawartych w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu

wydatkow budietowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021r. ustalono,

ze na wynagrodzenia osobowe pracownikdw (84010} jednostka wydatkowata kwote 1.958.890,22 z1,

w tym:

- wrozdziale 01095: 4.500,00 zt,

— wrozdziale 75011: 31.857,00 zt,

— wrozdziale 75023: 1.672.756,76 zl,

— wrozdziale 75101: 780,66 zt

- wrozdziale 80113: 165.493,83 zt

— wrozdziale 85195: 4.000,00 zt,

- wrozdziale 90002: 54.905,49 z1,

— wrozdziale 90005: 24.596,48 zt.

Wykaz oséb zatrudnionych w Urzedzie Gminy w latach 2020-2021 oraz sporzgdzony przez inspektora

wykaz pracownikéw, ktérym wyplacono ekwiwalent za urlop lub nagrode jubileuszowa

w 2021 r. oraz odprawe emerytalng stanowi akta kontroli nr AK/V/1.

Kontrolg objeto 10 pracownikédw Urzedu zatrudnionych na stanowiskach:

- Wdjt{poz. nr 1),

— Z-ca Wéjta/Kierownik USC (poz. nr 2),

— Sekretarz Gminy (poz. nr 3),

— Skarbnik Gminy (poz. nr 10),

— Kierownik (poz. nr 6)

— Kierownik {poz. nr 8},

— Podinspektor (poz. nr 11),

— Inspektor (poz. nr 15),

— Inspektor (poz. nr 23),

— Sprzataczka {poz. 60).

Kontrole przeprowadzono na podstawie akt osobowych, list plac, wyciggédw bankowych za okres

styczen - czerwiec i kartotek zarobkowych za 2021 rok.

Zakres kontroli:

- prawidiowoélé ustalenia miesiecznego wynagrodzenia dla pracownika,

— zgodno$é naliczenia i wyptacania miesiecznego wynagrodzenia z wynagrodzeniem ustalonym,

— przestrzeganie obowigzku sprawdzenia list wyptat pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz Zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidtowos$¢ okredlenia maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia dla kierownikdw jednostek
budzetowych.

Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéw
samorzadowych  zatrudnionych w  Urzedzie Gminy Ziota ustalony Zarzgdzeniem
Nr 12/2009 Wojta z dnia 25.03.2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw
Urzedu Gminy Ziota, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr 15/2014 z dnia 26.03.2014 r.,
Nr1/2017 z dnia 2.01.2017 r. W dniu 20.12.2021 r. Zarzgdzeniem nr 125/2021 r. zostal ustalony nowy
regulamin wynagradzania pracownikdw Urzedu Gminy w Ziotei.
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Wéjtem od dnia 8.11.1998 r. jest p. Tadeusz Sutek. Rada Gminy uchwata Nr 11/10/2018
z dnia 05.12.2018 roku ustalita warunki pracy i placy dla Wojta Gminy Ziota obowigzujgce
od 5.12.2018 roku. Poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia zostaly ustalone zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Wysoko$¢
wynagrodzenia w 2021 r. nie przekraczata w ciggu miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej
okredlonej w ustawie budietowej na rok 2021 dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
paniistwowe, zgodnie z przepisem art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska paristwowe oraz niektérych innych ustaw, Rada Gminy uchwalg
Nr XX/224/2021 z dnia 24.11.2021 r. dokonata zmian w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta
obowigzujace od 1.08.2021r.

Poszczeg6ine sktadniki wynagrodzenia zostaly ustalone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25.10.2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Wysoko$¢
wynagrodzenia od dnia 1.08.2021 r. nie przekraczata w ciggu miesigca 11,2 krotnosci kwoty bazowej
okres$lonej w ustawie budietowej na rok 2021 dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
pafstwowe.

Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych maksymalne wynagrodzenie
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru (w urzedzie gminy wdéjta), nie
moze przekroczyé w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej {tj. 20.041,50 zt), okreélonej
w ustawie budietowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23.12.1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w paristwowe] sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1658). Natomiast z przepiséw art. 37 ust 4 ww.
ustawy wynika, Ze minimalne wynagrodzenie pracownikow samorzadowych zatrudnionych
na podstawie wyboru (w urzedzie gminy Wéjta), nie moze by¢ niisze niz 80% maksymalnego
wynagrodzenia okreslonego dla poszczegdinych stanowisk w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25.10.2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Maksymalne
wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma maksymalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego, a w przypadku wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewddztwa, takie kwoty dodatku specjalnego.
Wynagrodzenie dla Zastepcy Wojta w 2021 r. (zatrudnionego na podstawie powotania w wymiarze 1/6
etatu) ustalone zostato przez Wojta w prawidtowej wysokosci. Wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego nie przekraczata maksymalnego poziomu, wynikajacego z rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych. Dodatek .za wieloletnig prace ustalono
w prawidtowe] wysokosci.

W zakresie wynagrodzenia dla obecnego Skarbnika w 2020 i 2021 r. r. (zatrudnionego na podstawie
powotania z dniem 01.06.2020 r.) ustalono, ze Wajt w pismach okreslajacych wysoko$é wynagrodzenia
przyznat dodatek specjalny na czas nieckredlony, bez uzasadnienia. Biorgc pod uwage podstawy
przyznawania dodatku specjalnego, tj. okresowe zwiekszenie obowigzkéw stuzbowych lub powierzenie
dodatkowych zadan, moie on zosta¢ przyznany pracownikowi samorzagdowemu wytgcznie na czas
okreslony. Tym samym nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia ujetym w angazu, gdyz petni
funkcje uzupetniajgcq w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego w przypadku, gdy nie moze ono
w petni odzwierciedla¢ zaangazowania, czy tei szczegélnej okresowej odpowiedzialnoéci danego
pracownika. Jezeli pracownik stale wykenuje okreslone czynnosci, ktére rownoczesnie sg czynnosciami
dodatkowymi i wymagajg zwiekszonego naktadu pracy, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno byé

-
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uwzglednione w poziomie jego wynagrodzenia zasadniczego (w przypadku oséb na stanowiskach
kierowniczych - takze w formie dodatku funkcyjnego).

W wyjadnieniu stanowiacym zatacznik nr V/1 do protokotu kontroli Wéjt wskazat, ze: W odpowiedzi
na Whniosek o udzielenie wyjasnienia z dnia 16 maja 2022 roku informuje, ze: - Pismo przyznajgce
dodatek specjalny na czas okreslony od 01.06.2020 r. do 31.12.2020 . znajduje sie w aktach osobowych
Pani skarbnik gminy, zawierajgcy w swej tresci uzasadnienie (kserokopia w zatgczeniu). Na skutek btedu
pracownika - Pana Sebastiana Gredy dodatek specjolny zostal wpisany do angaiu, oraz byt
wprowadzany do pism o zmianie wynagrodzenia Pani Ewy Pawelczak - skarbnika gminy. Pan Sebastion
Greda zostal poinstruowany przez inspektora kontrofi o prawidlowym ujeciu dodatku specjainego
w pismach o wynagrodzeniu. - Pismo przyznajgce dodatek specjalny na czas okreslony od 01.01.2021
r. do 30.09.2021 r. byto dofqczone do akt osobowych Pani Ewy Pawelczak bezposrednio po
sporzqdzeniu, jednak w skutek oczywistej pomytki nie zostalo ujete w spisie dokumentdéw okt
osobowych. Pracownik prowadzgcy dokumentacje akt osobowych zostal pouczony o poprawnym
sporzqdzaniu spisu gkt osobowych. Ponadto przyznany dodatek specjalny dia Pani Ewy Pawefczak nie
miaf stotutu dodatku na czas nieokresiony, poniewaz w listopadzie 2021 zaistniata zmiana warunkow
zatrudnienia Pani skarbnik i usunieto dodatek specjalny ze sktadnikéw wynagrodzenia Pani Ewy
Pawefczak.

Kserokopie angaizy, wydrukéw kartotek zarobkowych oraz pism przyznajacych dodatek specjalny
stanowi akta kontroli Nr AK/V/2.

Ponadto ustalono, iz pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektor ds. ewidencji ludnosci,
dowoddw osobistych i obstugi Rady Gminy od 2012 r. do sierpnia 2021 r. Wéjt przyznawat
nieprzerwanie dodatek specjalny. Dodatek przyznawano osobnymi pismami na czas okreélony
wynoszacy 12 miesiecy. W analizowanych przypadkach dodatek miat ciggly charakter. Przyznawanie
dodatku na czas okreslony nieprzerwanie przez okres 10 lat na te same zadania nie miato charakteru
tymczasowego. Przyznawanie dodatku w ww. sposéb zaprzecza istocie tego dodatku. Dodatek
specjalny to swiadczenie, ktére moze byé przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan,
poza biezacymi zadaniami stuzbowymi, lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych,
Jest to zatem $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez krétkookresowym, nieposiadajgcym
cech statosci. W zwiazku z tym nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia, przyznawanym na czas
nieokreslony. Dodatek specjalny natomiast powinien mie¢ charakter fakultatywny, a okolicznosci jego
przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy zardwno zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan, na co wprost wskazuje ustawodawca. Ciggly
charakter tego $wiadczenia przesadza, ze przedmiotowy dodatek specjalny przyznano z naruszeniem
art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr V/2 do protokotu kontroli Wéjt wskazal, ze: W Urzedzie Gminy
Ziota bylo stanowisko w strukturze organizacyjnej do obsfugi Rady Gminy w wymiarze 1 etatu, jednak
byfo ono wykonywane w ramach dodatku specjalnego jako powierzenie dodatkowych obowigzkéw
Pani Lidii Dziurze. W wyniku bledu dodatek ten byl powielgny. Po przejéciu Pani Lidii Dziury
na emeryture, obowigzki obstugi Rady Gminy przejgt inny pracownik, ktéry wykonuje je w ramach
Jednego stanowiska ds. obronnych, OC i obstugi Rady Gminy.

Kserokopie pism dotyczacych przyznania dodatku specjalnego za lata 2018 — 2021 oraz kartotek
zarobkowych stanowi akta kontroli AK/V/3.

Kontrola ustalenia wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
wykazata, ze pracownik wymieniony w poz. 8 wykazu pracownikéw, zatrudniony od dnia 31.01.2020 .
do dnia trwania kontroli na stanowisku Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich
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pobierat zgodnie z regulaminem wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wieloletnig prace,
jednakze pracownikowi nie przyznano w ww. okresie przystugujagcemu mu, zgodnie z § 6 pkt 1
regulaminu wynagradzania, dodatku funkcyjnego, zgodnie z ktorym pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach zwigzanych z kierowaniem zespotem: tj. Sekretarzowi, Skarbnikowi, Kierownikom
Referatéw, oraz Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnemu i Radcy Prawnemu przystuguje dodatek
funkcyjny.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr V/3 do protokotu kontroli Wéjt wskazal, ze: w wyniku bledu
wynagrodzenie Pana Sebastiana Gredy nie zostafo rozbite na wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
funkcyiny. W najblizszyrn czasie zostanie przyznany dodatek funkcyjny.

Wydruk , Kartoteka zarobkowa” za lata 2020-2022, kserokopia angazy, Umowy o prace oraz wyciggu
z regulaminu wynagradzania pracownikdow stanowi akta kontroli nr AK/v/4.

Pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku Podinspektor ds. ksiegowosci budietowej peinit
jednoczesnie funkcje Zastepcy Skarbnika, bez okreslenia w umowie o prace, w jakim wymiarze majg
by¢ wykonywane obowiazki na wskazanych stanowiskach pracy, ktérych czas pracy sie pokrywat,
conaruszaart. 29 § 1i art. 129 § 1 ustawy Kodeks pracy. Stanowisko pracy pracownika samorzgdowego
zwiazane jest z okreslong kategorig zaszeregowania ustalong w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 paidziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Ponadto w obowigzujacym w 2021 r. Regulaminie Wynagradzania dla pracownika zatrudnionego
na ww. stanowisku Wajt nie okreslit szczegdtowych warunkéw wynagrodzenia, w tym maksymalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego dla stanowiska Zastepca Skarbnika
stosownie do art. 39 ust. 1 pkt. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr V/4 do protokotu kontroli Wéjt wskazat, ze: Dodanie funkcji
Zastepcy Skarbnika Pani podinspektor ds. ksiegowoséci budietowej gospodarka materiatowa gminy nie
mialo na celu utworzenia nowego stanowiska. Zostal wyznaczony pracownik, ktéry podczas
nieobecnosci Pani Skarbnik pefnit obowiqgzki w ramach zastepstwa nie wpfywajgcego na tworzenie
nowego stanowiska. Dostrzezono pewng nieprawidfowosc¢ w takim dziafaniu, diatego przyznano Pani
Zastepcy Skarbnika dodatek funkcyjny z dniem 1.02.2022 roku. Ponadto wyjasniam, Zze w regulaminie
obowigzujgcym w 2021 roku nie znajdowafo sie stanowisko zastepcy skarbnika, niedopatrzenie
to poprawiono w nowym regulaminie wprowadzonym Zarzgdzeniem Wéjta nr 135/2021 z dnia
20.12.2021 r., w ktérym dodano stanowisko zastepcy skarbnika ze szczegétowym wyszczegdinieniem
warunkow wynagradzania w tym maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
Jfunkcyjnego.

Wydruk ,Kartoteka zarobkowa” za 2021 rok oraz kserokopia angazy stanowi akta kontroli nr AK/V/5.
W zakresie wynagrodzenia ustalonego i wyplaconego Sekretarzowi oraz pozostalym pracownikom
objetym prébga kontrolna zatrudnionym na podstawie umowy o prace ustalono, ie wynagrodzenia
pracownikom ustalit Wojt, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Przyznana w angazach kwota wynagrodzenia zasadniczego nie byla niisza
od minimum okreslonego dla poszczegdlnych stanowisk w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Ustalone wynagrodzenie dla pracownikéw objetych prdba kontrolng nie przekraczato maksymalnego
wynagrodzenia okres$lonego Regulaminem Woynagradzania. Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla
pracownikdw na stanowiskach: Sekretarz, Kierownik ustalono zgodnie z postanowieniami ww.
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Na podstawie list ptac za | pélrocze 2021 r., wyciggéow bankowych oraz kart wynagrodzen za 2021 r.
ustalono, e wynagrodzenia naliczano i wyptacano pracownikom Urzedu Gminy
w prawidiowych wysokosciach. Objete kontrolg listy ptac zawierajg adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej irachunkowej oraz zostaty zatwierdzone do wyptaty przez osoby
upowainione.

Sprawdzeniu poddano réwnies prawidtowos$¢ ustalenia wynagrodzenia dla kierownikéw jednostek
organizacyjnych w oparciu o art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Kontrolg objeto akta osobowe Kierownika Oérodka Pomocy Spofecznej w Ztotej, Kierownika Gminnej
Biblioteki Publicznej w Ztotej oraz Kierownika Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunainej
w Zlotej.

Zarzadzeniem Nr116/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. Wojt okreslit maksymalne miesieczne
wynagrodzenie kierownikéw i zastepcéw jednostek organizacyjnych podieglych Gminie Ztota.
Stwierdzono, 7e miesieczne wynagrodzenie ustalone i wyptacone Kierownikom ww. jednostek
organizacyjnych Gminy Ztota w 2021 r. nie przekraczato kwoty okreslonej w § 1 ww. zarzadzenia Wdéjta.

1.1.2. Nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za urlop, odprawy emerytalne

Nagrody jubileuszowe

W 2021 r. dokonano wyplaty nagrod jubileuszowych dla czterech pracownikéw Urzedu ujetych pod
pozycjami Nr 13, 14, 15, 33 wykazu pracownikdw, ktérym wyptacono nagrode jubileuszows.

Kontroli poddano prawidiowo$¢ ustalania, naliczania i wyptacenia nagréd jubileuszowych
dla wszystkich pracownikow, ktére zostaly przyznane w 2021 r. Wykaz pracownikdw, ktérym
wyptacono ekwiwalent za urlop, nagrode jubileuszowg oraz odprawe emerytalna w 2021 roku stanowi
akta kontroli AK/V/1.

Pracownikom ujetym pod ww. pozycjami wykazu ustalono i naliczono nagrody jubileuszowe
w wysokosci odpowiadajacej przepracowanemu cokresowi, stosownie do art. 38 ust 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych tj. po 35 latach pracy — 200% wynagrodzenia miesiecznego
(pracownik ujety pod pozycja nr 33}, po 40 latach pracy — 300% wynagrodzenia miesiecznego
(pracownik ujety pod pozycjg nr 15), po 45 latach pracy — 400% wynagrodzenia miesiecznego
(pracownik ujety pod pozycja nr 13,14),

W wyniku kontroli ustalono ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektor ds. obronnych
i OC, ktéry z dniem 30.08.2021 r. nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy zawodowej
w wysokosci  400% wynagrodzenia miesigcznego, wyplacone nagrode w zanizonej kwocie
o 2.000,00 zt, bowiem do ustalenia wysokosci nagrody nie uwzgledniono dodatku specjalnego
w wysokosci 500,00 zt przyznanego od marca do sierpnia 2021 r. co narusza § 15, § 17 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, w zwigzku
2 art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W konsekwencji nieuwzglednienia dodatku specjalnego przy ustaleniu wysokosci odprawy emerytalnej
dla ww. pracownika, ktéry przeszedt na emeryture z dniem 30.08.2021 r. oraz przy ustaleniu wysokosci
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, skutkowato wypltata w zanizonej kwocie o 3.070,76 zi.
Wskutek btednego ustalenia wysokosci nagrody jubileuszowe], odprawy emerytaine] i ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop dla pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektor ds. obronnych
i OC dokonano wyptaty w dniu 30.08.2021 r. w zanizonej wysokosci tgcznie o kwote 5.070,76 zt.
Ponadto ustalono, ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierowca autobusu, ktéry z dniem
5.02.2021 r. nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy zawodowe] w wysokosci 200%
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wynagrodzenia miesiecznego do ustalenia wysokosci nagrody przyjeto sktadniki wynagrodzenia
ustalone angazem z dnia 27.04.2020 r. zamiast sktadniki wynagrodzenia przystugujgce pracownikowi
w dniu jej wyptaty — ustalone angazem w dniu 1.02.2021 r., co narusza § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Powyisze skutkowato zanizeniem
wysokosci przyznanej nagrody o kwote 480,00 zt brutto.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr V/5 do protokotu kontroli Wéjt wskazat, ze: W wyniku biedu
programu pfacowego nie doliczono dodatku specjainego do podstawy nagrody jubifeuszowej, odprawy
emerytalnej oraz ekwiwalentu za urlop Pana inspektora ds. obronnych i OC, ktéry z dniem
30.08.2021 r. nabyt do nich prawo. Prawidiowo powinno byc:

- odprawa emerytaina - kwota nalezng 38040,00 zf brutto, wypfacona 35040,00 zt brutto, réznica
3000,00 zt brutto,

- nagroda jubileuszowa - kwota naleina 25360,00 zf brutto, wyptacona 23360,00 2! brutto réznica
2000,00 zt brutto,

- ekwiwalent za urlop - kwota nalezna 905,76 zf brutto, wyplacona 835,00 2t brutto réZnica 70,76 zt
brutto. Zostanie wypfacone wyréwnanie. W wyniku przeoczenia Panu na stanowisku kierowca
autobusu nie uwzgledniono podwyzki wynagrodzenia w dniu naliczania nagrody jubileuszowej, kwota
w dniu naliczenia powinng wynosi¢ 7200,00 zfoty brutto, wyplacono 6720,00 zt brutto, roznica
to 480,00 ztoty zostanie wyptacane wyréwnanie zgodnie z zaleceniami.

Kserokopie angazy pism o przyznaniu dodatku specjalnego, pism o przyznaniu nagrody jubileuszowej,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz odprawy emerytalnej, kartoteki zarobkowej, list ptac
oraz wyciggéw bankowych stanowi akta kontroli Nr AK/V/6.

Pozostatym pracownikom objetych kontrolg okres pracy uprawniajacy do przyznania i wyplaty nagrody
jubileuszowej zostat udokumentowany prawidtowo. Akta osobowe zawieraja pisma o przyznaniu
nagrody. Nagrode jubileuszowg dla ww. pracownikéw przyznano i wyptacono terminowo na podstawie
listy ptac nr: zdnia 5.02.2021 r., z dnia 13.07.2021 r., z dnia 30.08.2021 r.

Listy pfac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostaty
zatwierdzone do wyplaty przez Wéijta.

Nagrody uznaniowe

Zgodnie z zapisami § 17 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Ziota
dla pracownikow moze by¢ utworzony w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia osobowe
fundusz nagrod. Nagrody maja charakter uznaniowy i sg przyznawane przez Wdjta w terminie
ustalonym przez niego z wiasnej inicjatywy lub na wniosek bezposredniego przetoionego. Decyzje
o przyznaniu nagrody i jej wysokosci okresla w kaidym konkretnym przypadku pracodawca.

W 2021 r. W0ojt przyznat nagrody uznaniowe 26 pracownikom zatrudnionym w Urzedzie
Gminy. Na podstawie listy ptac nr 2/12/21 z dnia 23.12.2021 r. ustalono, ze faczna kwota wyptaconych
nagrod wyniosta 36.503,00 zt. W aktach osobowych pracownikéw znajduja sie zawiadomienia
dotyczace przyznania nagrody uznaniowej wraz z kwotg i krétkim uzasadnieniem jej przyznania
stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320). Listy
wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowaznione.

Na podstawie kartoteki zarobkowej ustalono, iz w 2021 roku nie wyptacono Wéjtowi zadnych nagrod.
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Odprawy emerytaine

Z art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, ze pracownikowi samorzadowemu
przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa
oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okresionych w odrebnych przepisach.
W 2021 r. wypfacono odprawe emerytalng dla 3 pracownikéw ujetych pod poz. Nr 13, 14 i 15 wykazu
pracownikdw, ktdrzy przeszli na emeryture w 2021 roku.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia wysokosci $wiadczenia oraz zgodnosé pomiedzy naliczonym
i wyptaconym Swiadczeniem w ramach odprawy emerytalnej dla ww. pracownika.

W wyniku kontroli ustalono, ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektor ds. obronnych
i OC, ktory z dniem 30.08.2021 r. przeszedt na emeryture przy ustaleniu wysokosci odprawy
emerytainej nie uwzgledniono dodatku specjalnego w wysokosci 500,00 zt przyznanego od marca do
sierpnia 2021 r. co skutkowato wyptata w zanizonej kwocie o 3.000,00 zi. Nieprawidtowosc ta zostata
opisana powyzej w rozdziale Nagrody jubileuszowe.

Wysoko$¢ odprawy emerytalnej wyptaconej w 2021 r. pozostatym pracownikom ustalono i wyptacono

w prawidtowej wysokosci, t]. szesciomiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad
obowigzujacych przy ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 38
ust. 3 i 4 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wyptate odprawy emerytalnej potwierdzajg lista
plac z dnia 30.08.2021 r.

Lista ptac zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostata
zatwierdzona do wyptaty przez Wojta.

Ekwiwalent 2a niewykorzystany urfop wypoczynkowy
W 2021 r. wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla dwdéch pracownikow

Urzedu. Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia wysokosci $wiadczen oraz zgodno$c pomiedzy
naliczonymi i wyplaconymi Swiadczeniami w ramach ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla pracownika o nr 14 i 34 wykazu pracownikow.

Nieprawidtowos$¢ w zakresie wyliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla
pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektor ds. obronnych i OC w zanizonej kwocie zostata
opisana powyzej w protokole.

Wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dia drugiego pracownika objetego
préba dokonano na podstawie listy ptac z dnia 2.11.2021 r. {(WB nr 214).

Listy ptac zostaly sprawdzone pod wzgledem, formalno-rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone
do wyptaty przez Wéjta.

Do obliczenia ekwiwalentu zastosowano wspdtczynnik za 2021 r. w wysokosci 21,00 - zgodnie
Z przepisami § 19 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieinego za urlop {Dz.U. z 1997 r. nr 2, poz. 14
ze zm.), dalej rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania | wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Ponadto ustalono, ze Woéjt na dzieri 19.05.2022 roku nie posiadat zalegtego urlopu wypoczynkowego
za lata 2019 - 2020.
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Wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez pracownikdw Urzedu Gminy

Na dziefh 19.05.2022 r. ilo$¢ naleznych niewykorzystanych z roku 2020 urlopéw wypoczynkowych
posiadafo 2 pracownikdw w itosci 10§ 17 dni. W trakcie kontroli ww. pracownicy wykorzystali zalegly
urlop.

Wykaz niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych na dzien 19.05.2022 r. stanowi akta kontroli
AK/V/7.

Przepisy Kodeksu pracy zobowiazujg pracodawce do udzielania urlopéw wypoczynkowych swoim
podwiadnym w roku kalendarzowym, w ktérym pracownicy nabyli do niego prawo. Wystgpienie $cisle
okreslonych  przypadkéw, powoduje mozliwosé wykorzystania urlopu wypoczynkowego
w nastepnym roku kalendarzowym, nie pdzniej jednak niz do 30 wrzeénia.

" Dodatkowe wynagrodzenie roczne
Na podstawie sprawozdania Rb-28-S za okres od poczgtku roku do dnia 28 lutego 2022 roku ustalono,

#e wydatki zaklasyfikowane w rozdziale 75023 w § 4040 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” wyniosty
tgcznie 126.227,55 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— prawidtowosci ustalenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021r.,

zgodnosci pomiedzy naliczonym i wyptaconym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za 2021r.,

przestrzegania obowigzku sprawdzenia listy wyptaty pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzenia do wypflaty,

terminowosci wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r.
Kontrolg objeto wszystkich pracownikdow z proby ustalonej w zakresie kontroli wynagrodzen
osobowych.

Ustalenia kontroli:

Wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2021 dokonano w dniu 07.02.2022 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym.
Ustalono, ze pracownikom, korzystajacym z przystugujgcego zwolnienia od pracy (opieka nad
dzieckiem w wieku do 14 lat), przewidzianego w art. 188 ustawy Kodeks pracy oraz zwolnienia od pracy
{urlop okolicznosciowy) przewidzianego w § 15 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolniefi od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632) prawidtowo dokonano potracen za czas
ww. usprawiedliwianych nieobecnosci (z uwszglednieniem m.in. dodatku za wieloletnig prace)
oraz prawidtowo naliczono podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W prébie objetej kontrolg pracownikom przebywajacym na zwolnieniu lekarskim wymienionym
w poz. 11 | 35 dodatek za wieloletnig prace naliczano w petnej wysokosci, nie pomniejszajac podstawy
dodatkowego wynagrodzenia rocznego o dodatek za wieloletnig prace za czas usprawiedliwionej
nieobecnosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1, w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw sfery budietowej, wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyimowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takie wynagrodzenie
za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujgce
pracownikowi, ktéry podjgt prace w wyniku przywrdcenia do pracy. Pracownik nabywa prawo
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do wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci po przepracowaniu u danego pracodawcy catego roku
kalendarzowego. Przepracowanie, o ktérym mowa w art. 2 ust.1 ww. ustawy oznacza faktyczne
(efektywne) wykonywanie pracy, a nie tylko pozostawanie w stosunku pracy. Z powyzszego wynika,
ze dodatek za wieloletnia prace wyptacony za okres choroby, tj. okres, w ktérym pracownik
nie swiadczy rzeczywistej pracy, nie powinien by¢ wliczany do podstawy dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Ponadto ustalono, ze pracownikom ujetych pod {poz. nr 22, 26, 35 wykazu) do sumy wynagrodzen
za 2021 r. stanowiacych podstawe wyptaconego w 2022 r. dodatku wynagrodzenia rocznego
nienaleznie zaliczono jednorazowe (za okres nie diuzszy niz jeden miesigc) dodatki specjalne przyznane
w fgcznej kwocie 1.670,36 zi z tytutu zwiekszenia zakresu obowigzkow. Zaliczenie ww. wynagrodzeri
do podstawy wynagrodzenia rocznego narusza § 6 pkt. 1 ww. rozporzadzenia wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych éwiadczen ze stosunku
pracy, z wytgczeniem jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spetnienie okreslonego zadania
badz za ckreslone osiggniecie.

Na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci zobowiazano pracownika do sporzadzenia zestawienia
naliczonego i wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego wszystkich pracownikéw Urzedu
przebywajgcych na zwolnieniu lekarskim oraz dla oséb, ktérym zostat przyznany jednorazowy dodatek
specjalny stanowiacy akta kontroli nr AK/V/8 do protokotu kontroli. Ze sporzgdzonego zestawienia
wynika, ze 5 pracownikom urzedu wyptacono dodatkowe wynagrodzenie w 2022 r. zawyzajac je tacznie
o kwote 227,23 z1.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkdw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkdow.

W zlozonym na powyiszg okolicznos¢ wyjasnieniu, stanowigcym zatgcznik nr V/6 do protokotu kontroli
Kierownik referatu organizacyjnego wskazat, ze: W wyniku bledu programu piacowego blednie
ustalono podstawe wynagrodzenia rocznego za 2021 rok nie pomniejszajgc dodatku staZowego za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci oraz w trzech przypadkach w wyniku przeoczenia doliczono
jednorazowy dodatek specjainy do podstawy wynagrodzenia rocznego.

Kserokopie Kartotek zarobkowych dla pracownikéw przebywajacych na zwolnieniu lekarskim za 2021
r., Zzestawienie oséb korzystajacych w 2021 r. ze zwolnien lekarskich, lista oséb kidrym zostaty
przyznane jednorazowe dodatki specjalne oraz kserokopia list ptac z dnia 7.02.2022 r. {dodatkowe
wynagrodzenie roczne), WB stanowig akta kontroli nr AK/V/8.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 rok u pozostatych pracownikéw objetych préba kontrolng
zostato prawidtowo naliczone w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
uprawnionego pracownika w danym roku kalendarzowym iterminowo wypfacone, zgodnie
2 przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikdw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1872), dalej ustawa o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budietowej oraz rozporzadzenia w sprawie
szczegOlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop. Wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2021 rok dokonano w dniu 7.02.2022 roku na podstawie listy ptac od nr 2.02.2022 do nr 7.02.2022
z dnia 4.02.2022 r. Lista plac zawiera adnotacje o sprawdzeniu merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wojta.
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Wynagrodzenia bezosobowe
W 2021 roku poniesiono wydatki z tytutu wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) w taczne] kwocie

128.882,30 zt zaklasyfikowane do nw. rozdzialdow:

01095 ,,Pozostata dziatalnos¢” kwota 4.500,00 zi,

60016 ,,Drogi publiczne gminne” kwota 13.000,00 #,

60078 ,,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych” kwota 4.960,00 z1,

70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” kwota 15.272,96 zi,
75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” kwota 17.926,00 z,
75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” kwota 1.367,00 zt,
75412 ,Ochotnicze straze pozarne” kwota 38.328,00 zt,

85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” kwota 25.986,00 zt,

85195 ,Pozostata dziatalnose” kwota 4.631,00 4,

90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” kwota 2.911,34 zt

Kantroli poddano prawidtowo$é dokonywania wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w | kwartale
2021 r. zaklasyfikowane do rozdziatow: 70005, 75023,

Ustalenia kontroli:

Zlecajgcym wykonanie zadan wynikajgcych z podpisanych uméw zlecenia oraz o dzieto byt Wiéjt.
Kontrolg zostaly objete wszystkie umowy zawarte w | pdtroczu 2021 r. Poniesione w 2021 r. wydatki
z tytutu wynagrodzen bezosobowych ujete w rozdziale 75023 dotyczyty wypfat wynagrodzenia z tytutu
umowy zlecenie:

z dnia 21.05.2021 r. zawartej przez Wojta ze Zleceniobiorca, ktdrej przedmiotem byta ustuga, ktdra
polegata na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z utrzymaniem porzadku i czystosci na przystani
kajakowej w Chrobrzu w okresie od dnia 24.05.2021 r. do dnia 31.10.2021 r. Potwierdzeniem czasu
wykonywania ustugi bedzie miesigczna ewidencja liczby godzin  wykonywania umowy.
Zleceniobiorcy za wykonanie czynnosci przystugiwato wynagrodzenie miesieczne w kwocie
850,00 zt brutto, ktdre ptatne bedzie w terminie do ostatniego dnia miesigca. Wyptaty wynagrodzen
dokonano przelewem w dniu 28.05.2021 r. (WB nr 102}, w dniu 29.06.2021 r. (WB nr124),

zdnia 8.02.2021 r. zawartej przez Wéjta ze Zleceniobiorcy, ktérej przedmiotem bylo zlecenie ustugi,
ktora bedzie polegata na dostarczeniu nakazow ptatniczych dla mieszkancéw Chrobrza w okresie
od 8.02.2021 r. do dnia 12.02.2021 r. Zleceniobiorcy za wykonanie czynnosci przystugiwato
wynagrodzenie w kwocie 662,00 brutto, ktore pfatne bedzie w terminie do ostatniego dnia
miesigca. Wyptaty wynagrodzer dokonano przelewem w dniu 26.02.2021 r. {WB nr 39),

z dnia 26.01.2021 r. zawartej przez Wojta ze Zleceniohiorca, ktdrej przedmiotem byto zlecenie
ustugi, polegajacej na utrzymaniu porzadku w budynku Urzedu Gminy w okresie od dnia 26.01.2021
r. do dnia 29.01.2021 r. Zleceniobiorcy za wykonanie czynnosci przystugiwalo wynagrodzenie
w kwocie 824,00 zt brutto, ktére ptatne bedzie w terminie do ostatniego dnia miesigca.
Potwierdzeniem czasu wykonywania ustugi bedzie miesieczna ewidencja liczby godzin
wykonywania umowy. Wyplaty wynagrodzen dokonanc przelewem w dniu 29.01.2021 r.
(WB nr 19),

z dnia 29.10.2021 r. zawartej przez Woijta ze Zleceniobiorcy, ktérej przedmiotem byio zlecenie
ustugi, polegajgcej na wykonaniu projektu decyzji 0 warunkach zabudowy dla inwestordw z terenu
Gminy Ztota oraz inwestycji celu publicznego na zgdanie Zamawiajgcego, sukcesywnie w trakeie
wplywania wnioskédw od zainteresowanych stron w okresie od dnia 20.01.2021 r. do dnia

N
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31.12.2021 r. Zleceniobiorcy za wykonanie czynnosci przystugiwalo wynagrodzenie 350,00 z
od jednego opracowania ptatne w ciggu 14 dni od daty otrzymania rachunku przez Zamawiajgcego.
Wyptaty wynagrodzenia dokonano na podstawie wystawionego rachunku Nr 2021/Z/01 z dnia
15.06.2021 r. na kwote 1.210,00 zt (WB nr 117} z dnia 16.06.2021 r.

Poniesione w 2021 r. wydatki z tytutu wynagrodzen bezosobowych ujete w rozdziale 70005 dotyczyty

wyplat wynagrodzenia z tytutu zawartej umowy zlecenie:

— 2z dnia 14.05.2021 r. zawarte] przez Wojta ze Zleceniobiorca, ktérej przedmiotem byfo zlecenie
ustugi, polegajgcej na wykonaniu dokumentacji z przeprowadzonych prac wykonania przegladu
rocznego placéw zabaw, sitowni terenowych, budynku Urzedu oraz Przystani kajakowe] w okresie
od dnia 17.05.2021 r. do dnia 31.05.2021 r. Zleceniobiorcy za wykonanie czynnosci przystugiwato
wynagrodzenie brutto 4.400,00 zi, ptatne w ciggu 21 dni od daty otrzymania rachunku przez
Zamawiajgcego. Wyptaty wynagrodzenia dokonano na podstawie wystawionego rachunku
Nr 1/2021 z dnia 28.05.2021 r. na kwote 4.400,00 zt, (WB nr 105) z dnia 02.06.2021 r.

— z dnia 26.10.2020 r. zawartej przez Wdjta ze Zleceniobiorcg, ktérej przedmiotem byio zlecenie
ustugi, polegajacej na obstudze kottowni oraz nadzdér urzadzen i instalacji energetycznych
zwigzanych z ogrzewaniem budynku Domu Ludowego w okresie od dnia 26.10.2020 r. do dnia
30.04.2021 r. Zleceniobiorcy za wykonanie czynnosci przystugiwato wynagrodzenie miesieczne
w wysokosci 680,00 z, platne w terminie do ostatniego dnia miesigca. Wyptaty wynagrodzenia
dokonano przelewem w dniu 29.01.2021 r. (WB nr 19) w dniu 26.02.2021 r. w dniu 30.03.2021 r.
(WB nr 61) oraz w dniu 29.04.2021 r. (WB nr 82}.

W wyniku kontroli ustalono, ze umowy zostaty zawarte przez wtasciwy organ, tj. Wdjta oraz zostaty

kontrasygnowane przez Skarbnika. Wyptaty wynagrodzeri dokonywano na warunkach okreslonych

w umowach. Listy plac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym

i zatwierdzone do wyplaty. Stwierdzono 2godnoé¢ pomiedzy kwotami naliczonymi wynikajgcymi

2 umédw, a kwotami faktycznie wyptaconymi Zleceniobiorcy.

Wystawione rachunki przez Zleceniobiorce zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty. W kazdym rachunku zostata wykazana ewidencja godzin

wykonywania umowy zlecenia przedtozona przez Zleceniobiorce.

W dniu 1.02.2019 r. pomiedzy Gming reprezentowang przez Wajta przy kontrasygnacie bytej Skarbnik
a Deloitte Doradztwo Podatkowe Dabrowski | Wspdlnicy sp. k. na wykonanie doradztwa podatkowego
dotyczacych biezacych i przesziych rozliczen Zamawiajgcego w zakresie podatku od towardw i ustug
(VAT) zgodnie z potrzebami Zamawiajgcego. Okres wykonania przedmiotu umowy ustalono na okres
36 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

W § 4 przedmiotowej umowy ustalono , Wynagrodzenie wykonawcy”:

- wynagrodzenie w wysokosci 400,00 zt miesiecznie tj. 14.400,00 zt za czas trwania umowy,

- 16 % zmniejszenia VAT naleznego lub zwiekszenia VAT naliczonego faktycznie uzyskanego przez
Zamawiajacego na skutek zastosowania do rekomendacji Wykonawcy przedstawionych w Analizie
(Wynagrodzenie za Sukces). Wynagrodzenie bedzie naleine Wykonawcy na skutek jakiejkolwiek
efektywnej formy uzyskania VAT, w szczegdlnosci po faktycznym zwrocie podatku na rachunek
bankowy Zamawiajgcego lub po zadeklarowaniu VAT naleznego lub VAT naliczonego w odpowiedniej
biezgcej deklaracji podatkowej.

W kolejnych punktach (od 3 do 17} ww. umowy w dziale ,, Wynagrodzenie Wykonawcy” wprowadzono
pozostate ustalenia dotyczace wynagrodzenia.
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Powyzsza umowa nie okresla kwoty nominalnej wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie
przedmiotu tejze umowy. Nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezeéniej zaciggnietych zaobowigzan. Ponadto brak okreslenia wartoséci nominalne] wynagrodzenia
w umowie uniemoiliwia ustalenie, czy zaciagnigte przez Wéjta zobowigzanie mieécito sig w granicach
planu wydatkéw Urzedu, bowiem stosownie do art. 46 ust.1 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finanséw publicznych moga zaciggac zobowiazania do sfinansowania w danym roku
do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spofeczne i Fundusz Pracy, inne skladki
i oplaty obligatoryjrnie oraz platnosci wynikajgce z zobowiazan zaciggnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.

Natomiast zgodnie z art. 261 ustawy o finansach publicznych kierownik samorzadowej jednostki
budietowej moie, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigine do wysokosci kwot
wydatkéw okre$lonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Zakres upowainienia
do zaciggania zobowigzan w imieniu jednostki sektora finanséw publicznych ograniczony jest
wielkoscig wydatkdéw zaplanowanych w budzecie. Plan ten stanowi limit zaréwno wydatkéw jak
i zobowigzan, ktérego nie mozna przekraczac.

Kserokopia umowy z dnia 1.02.2019 r. oraz wydruk z ewidencji ksiegowej konta 201-000422 za 2021 r.
stanowig akta kontroli nr AK/V/9.

W wyjasnieniu (zatgcznik nr V/7 do protokotu kontroli) Wajt wskazal: W umowie zawartej w dniu
1.02.2019 r., z firmg Deloitte Doradztwo Podatkowe Dgbrowski i Wspdinicy sp.k. na wykonanie
doradztwo podatkowego dotyczqcych bieiqcych i przesziych rozliczed Zamawiajgcego w zakresie
podatku od towardw i usfug (VAT) zgodnie z potrzebami Zamawiajgcego nie zostata okreslona wartos¢
nominalna wynagrodzenia (zobowigzania) tylko 16% wynagrodzenie od zmniejszenia VAT naleinego
lub zwiekszenia VAT, co uniemozliwia ustalenia czy zobowigzanie wynikajgce z tej umowy mieszczq sie
w planie finansowym jednostki w okresie realizacji umowy. W/w umowa byla kolejnqg juz zawartg
umowq przez naszq jednostke, firma ta obstugufe wiele jednostek budzetowych i praktykuje taki zapis
w zawieranych umowach. Nadmieniam, iZ umowa ta zostafa zawarta, kiedy to funkcje peinit juz byty
Skarbnik.

Sktadki na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy oraz PFRON
Kontroli poddanc terminowos$¢ przekazywania sktadek ZUS, Fundusz Pracy, PFRON w okresie
lill pétrocza 2021 r. na podstawie deklaracji ZUS DRA, DEK-t-a, INF-1 oraz wyciggdw bankowych.
Ustalenia kontroli:
Kontrolg w zakresie terminowosci zaptaty skladek na ZUS oraz Fundusz Pracy objeto | potrocze
2021 roku. Ustalono, ie skiadki przekazywano terminowo, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Kontrolg w zakresie terminowosci zaptaty skltadek PFRON objeto | pétrocze 2021 roku. Ustalono, ze
w kontrolowanym okresie liczba zatrudnionych w Urzedzie pracownikéw przekraczata 25 osdb
w przeliczeniu na peftny wymiar czasu pracy, przy czym od stycznia do grudnia wskaZnik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w Urzedzie wynosit mniej niz 6%. Z powyiszego wynika, Ze zgodnie
z art. 21 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych {Dz. U. z 2019 r. poz. 1172 ze zm.) jednostka
podlegata obowigzkowi odprowadzania skfadek na rzecz PFRON za ww. okres. Naleinych wptaty
a3 (%2

Strona 102 z 143



Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach
Protokdt kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ziota {(WK.60.16.2022)

na rzecz PFRON oraz sktadania miesiecznych deklaracji DEK-I-a i informacji INF-1 dokonywano
terminowo, tj. zgodnie odpowiednio z art. 49 ust. 2 i art. 21 ust. 2f ww. ustawy.

1.2. Wydatki z tytutu diet dla radnych
Na podstawie danych zawartych w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu

wydatkow budietowych Urzedu za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. ustalono,

e na wyptate diet dla radnych (rozdziat 75022, § 3030) wydatkowano kwote 179.360,22 zt.

Kontroli dokonano w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372),

— wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy {Dz. U. z 2000 r. Nr 61, poz. 710}, dalej
rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy,

— rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 paidziernika 2021 roku w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974}, dalej rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy oraz regulacje
wewngtrzne:

— uchwatly Nr 1I/7/2018 Rady Gminy z dnia 05.12.2018 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady
Gminy Ztota,

— uchwaty Nr 11/8/2018 Rady Gminy 2z dnia 05.12.2018 r. w sprawie ustalenia diet dla
Przewodniczacego Rady Gminy Ziota,

— uchwaty Nr 11/9/2018 Rady Gminy z dnia 05.12.2018 r. w sprawie ustalenia diet dla
Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Ziota, '

— uchwaty NrXX/223/2021 z dnia 24.11.2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla Radnych Gminy
Ztota.

Kontrola objeto wydatki z tytulu wyplat diet radnych za Il pétrocze 2021 r.

Ustalenia kontroli:

W § 1 ww. uchwat Rada Gminy ustalita wysokos$¢ przystugujacej diety za udziat w posiedzeniach rady
oraz komisji tj.:

- dla Przewodniczacego Rady miesieczng diete w wysokosci 50% pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budietowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz 0 zmianie niektdrych ustaw,

- dla Wiceprzewodniczacego Rady miesieczng diete w wysokosci 30% pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budizetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska parnstwowe
na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw,

- dla Przewodniczacych statych i doraZznych komisji Rady Gminy dieta w wysokosci 31,55% minimalnego
wynagrodzenia Za prace okreslonego w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.,

- dla pozostatych radnych dieta w wysokosci 27,40% minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego
w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

Wysoko$é miesiecznej diety jest pomniejszana 6 kwote 80,00 2t za kaidg nieobecno$é na sesji Rady
Gminy lub Komisji.
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Zryczaltowane miesieczne diety dla radnych zostaly okreslone zgodnie z art. 25 ust. 6 i ust. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, w zwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy, tj. miesieczna kwota diety
dla radnego nie przekroczyta kwoty maksymalnej 1.342,07 zt (kwota bazowa w 2021 r.
1.789,42 7t x 1,5 x 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw).

Rada Gminy uchwatg Nr XX/223/2021 z dnia 24.11.2021 r. dokonata zmian w sprawie ustalenia diet dla
radnych Gminy Ztota.

W § 1 ww. uchwaly Rada Gminy ustalita wysokos¢ przystugujace] diety za udziat w posiedzeniach rady
oraz komisji tj.:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy zryczattowang miesieczng diete w wysokoéci 45% 2,4 krotnoéci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budietowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
parnstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzeri
w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw,

- dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy zryczattowang miesieczng diete w wysokosci 35%
2,4 krotnosci kwoty bazowej okreélonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska pafistwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw,

- dla Przewodniczacych stalych i dorainych komisji Rady Gminy diete w wysokodci 30% 2,4 krotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budietowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panistwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw,

- dla pozostatych Radnych dieta w wysokosci 25% 2,4 krotnosci kwoty bazowe] okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy
zdnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzent w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw.

Zryczattowane miesieczne diety dia radnych zostaty okreslone zgodnie z art. 25 ust. 6 i ust. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, w zwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 paZdziernika
2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy, tj. miesieczna kwota
diety dla radnego nie przekroczyta kwoty maksymalnej 2.147,31 zt (kwota bazowa w 2021 r.
1.789,42 zt x 2,4 x 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw).

Listy ptac diet dia radnych sg zgodne z listami obecnosci na sesjach Rady Gminy, posiedzeniach komisji
oraz zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowainione. Wypflaty diet dla Przewodniczacego oraz pozostatym radnym
Rady Gminy wyptacano do dnia 7 nastepnego miesiaca.

Wyptaty diet za Il pétrocze w 2021 r. dokonywano w nastepujgcych terminach: lista ptac nr 7/2021
z dnia 29.07.2021 r. (WB nr 147), lista ptac nr 8/2021 z dnia 30.08.2021 r. (WB nr 168), lista ptac
nr9/2021 z dnia 29.09.2020 r., (WB nr 190), lista ptac nr 10/2021 z dnia 28.10.2021 r. {WB nr 212}, lista
ptac nr 11/2021 z dnia 26.11 2021 r. (WB nr 231}, lista ptac nr 12/2021 z dnia 28.12.2021 r. {WB nr
253). W dniu 21.12.2021 r. dokonanoc wyrdwnania diet dla radnych na podstawie listy ptac
nr1/12/2021 z dnia 21.12.2021 r. (WB nr 247).
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1.3.0dpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres

od poczatku roku do 31.12.2021 roku ustalono, ze wydatki wykonane za okres 2021 roku

zaklasyfikowane w rozdziale 75412, 75023, 80113, 90002, 90005 w § 4440 ,Odpis na Zakiadowy

Fundusz Swiadczen Socjalnych” stanowity kwote ogdtem 51.122,46 zt.

Ustalono, Ze planowany odpis na 2021 r. stanowit kwote 51.122,46 i, kt6ry przekazano na rachunek

bankowy ZFSS.

W 2021 roku fundusz swiadczenn socjalnych Urzedu Gminy utworzono z rocznego odpisu

podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych oraz w stosunku

do liczby emerytow.

W wyniku kontroli ustalono, ze do abliczenia wartosci podstawowego odpisu na ZFSS na 2021 rok

przyjeto przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018 r.

w kwocie 4.134,02 zt, ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, zgodnie z art. 5j

ustawy o zaktadowym funduszu swiadczert socjalnych.

Wysokos¢ planowanego odpisu podstawowego w Urzedzie Gminy na 2021 rok wynosita 48.862,00 zt

i zostata ustalona w oparciu 0 nastepujace dane:

— 37.314,76 zt - odpis na pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy {pracownicy

' Urzedu) — 24,07 etatéw x 1.550,26 z1,

— 6.459,41 zt — odpis na pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy (dowozenie

ucznidw do szkét) — 1,5 etatu x 1.550,26 z1, 2 etaty x 2067,01;

— 1.550,26 zt — odpis na pracownika zatrudnionego w Urzedzie (gospodarka odpadami) —
1 etat x 1.550,26 zf;

— 1.317,72 zt — odpis na pracownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy — 0,85
x 1.550,26 zt;

— 4.392,46 zt — odpis na emerytédw i rencistdw 17 x 258,38 zt.

Przekazania Srodkdw na wyodrebniony rachunek bankoWy zaktadowego funduszu $wiadczen

socjalnych dokonano w dniu 28.05.2021 r. w kwocie 36.648,00 zt (WB nr 102}, w dniu 29.09.2021 r.

w kwocie 12.214,00z¢ (WB nr 190). Na rachunek ZF$S przekazano facznie kwote 48.862,00 zt.

Powyisze Swiadczy, Ze stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym

funduszu $wiadczen socjalnych {Dz. U. z 2020 r. poz. 1070 ze zm.), dalej ustawa o zaktadowym funduszu

Swiadczen socjalnych, zachowano termin przekazania rownowartosci naliczonego odpisu do dnia

30 wrzesnia, w tym co najmniej 75 % odpisu do dnia 31 maja.

Odpis na fundusz naliczono z prawidtowego odpisu podstawowego, tj. kwota 1.550,26 zi na jednego

pracownika zatrudnicnego w tzw. normalnych warunkach pracy oraz kwota 258,38 zt na jednego

emeryta.

Z przedstawionych kontrolujgcemu dokumentéw (Korekty do ZFSS zgodnie ze stanem zatrudnienia

na dziert 10.12.2021 r.) wynika, ze w oparciu o faktyczne przecietne zatrudnienie w Urzedzie Gminy

wedtug stanu na dzief 10.12.2021 roku, naliczono odpis na ZF$S w wysokosci:

— 37.144,23 zt — odpis na pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy {pracownicy
Urzedu) ~ 23,96 etatdw x 1.550,26 zi,

— 6.459,41 zt — odpis na pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy (dowozenie
uczniow do szkét) — 1,5 etatu x 1.550,26 z, 2 etaty x 2067,01;

— 1.550,26 z#t — odpis na pracownika zatrudnionego w Urzedzie (gospodarka odpadami} —
1 etat x 1.550,26 zt;
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— 1.317,72 zt — odpis na pracownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy — 0,85 x
1.550,26 z; '

— 4.650,84 z} — odpis na emerytdw i rencistow 18 x 258,38 z1.

W zwigzku z powyiszym na koniec 2021 roku dokonano korekty naliczonego odpisu na ZFSS
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych pracownikéw stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, zwiekszajac
odpis na ZFSS o kwotg 2.260,46 zt do kwoty ogétem 51.122,46 zt. Przelewu $rodkéw
na rachunek Funduszu w ww. wysokosci dokonano w dniu 29.12.2021 r. {WB nr 252).

1.4. Jednorazowy dodatek uzupetniajgcy dla nauczycieli
W Grinie Ztota w 2021 r. funkcjonowatly 3 oswiatowe jednostki organizacyjne, tj. Zesp6t Placowek

Oswiatowych w Ziotej, Szkota Podstawowa w Miernowie, Szkota Podstawowa w Chrobrzu.

Uchwatg Nr XXIV/181/2021 Rady Gminy z dnia 26.03.2021 r. przeksztaicono Szkote Podstawowg
w Miernowie w Szkofle Filialng o stopniu organizacyjnym klas 1-1l) z oddziatem przedszkolnym z dniem
31.08.2021 r. i podporzgdkowano organizacyjnie Szkole Podstawowej w Zlotej w Zespole Placowek
Oswiatowych w Ziotej.

Uchwata Nr XXIV/182/2021 Rady Gminy z dnia 26.03.2021 r. przeksztatcono Szkote Podstawowg
w Chrobrzu w Szkote Filiaing o stopniu organizacyjnym klas I-lll z oddziatem przedszkolnym z dniem
31.08.2021 r. i podporzgdkowano organizacyjnie Szkole Podstawowej w Ztotej w Zespole Placowek
Oswiatowych w Ziotej.

Uchwatag Nr VI1/44/2019 Rady Gminy z dnia 26.03.2019 r. w sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi
jednostek organizacyjnych Gminy Ztota zaliczanych do sektora finansow publicznych wprowadzono
wspblng obstuge finansowo-ksiegowa dla ww. jednostek. Z tresci § 1.2. wynika tej uchwaty,
iz jednostkg obstugujacg prowadzacq wspdlng obstuge jest Urzad Gminy w Ztotej.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela {Dz. U. z 2021 r. poz. 1762}, dalej
ustawa Karta Nauczyciela, organ prowadzacy dokonywat analizy poniesionych wydatkéw
na wynagrodzenia nauczycieli za 2021 r. na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen podanych w art. 30 ust. 3 ww. ustawy Karta
Nauczyciela.

W wyniku dokonanych analiz ustalono kwoty rdinic miedzy wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia nauczycieli w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
ailoczynem sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych
w danym roku.

Dokonana analiza wykazata kwote ujemnag w wysokosci 1.996.90 zt dla nauczycieli kontraktowych.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalenia oraz wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
wszystkich nauczycieli kontraktowych w ww. jednostkach.

Rozdzielenia wyliczone]j za 2021 r. kwoty na nauczycieli kontraktowych, pohierajacych wynagrodzenie
w szkofach prowadzonych przez Gmine i wypfacenia tym nauczycielom jednorazowego dodatku
uzupetniajacego, zapewniajacego im osiggniecie $rednich wynagrodzen na tych stopniach awansu
zawodowego dokonano w ustawowym terminie, tj. w dniu 28.01.2021 r. {WB nr 17).

Stosownie do art, 30a ust. 4 i ust. 5 Karty Nauczyciela zostalo sporzadzone terminowo, tj. w dniu
7,02.2021 roku ,Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych
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stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego”,
ktore zostalo zatwierdzone przez Wodjta i przedfozone w ustawowym terminie,
tj. w dniu 8.02.2022 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, Dyrektor Zespotu Placowek
Oswiatowych, Radzie Gminy w Ztote], Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego.

Kontrola w zakresie rachunkowe] zgodnosci Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzed
nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine nie wykazata nieprawidtowosci. Sredniomiesieczne
etaty dla kazdego nauczyciela kontraktowego zostaly ustalone w sposéb prawidlowy za kazdy miesiac.
Srednie wynagrodzenie dia nauczycieli kontraktowych ustalono za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. (w 2021 r. obowigzywata kwota bazowa w wysokosci 3.537,80 zt}.

Préby kontrolg objeto wszystkich nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w ww. jednostkach
oswiatowych {na podstawie ww. Sprawozdania ustalono, iz ogdina srednioroczna liczba etatéw od dnia
01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. wynosi 1,32 etatdw), w zwigzku z nieosiggnieciem wysokosci srednich
wynagrodzen na tym stopniu awansu zawodowego i ustaleniu kwoty roinicy 1.996,90 zt (liczba
ujemna) podiegajaca wyptacie w formie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli
kontraktowych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dostarczone dokumenty przez pracownika Urzedu w zakresie
poziomu wyksztatlcenia nauczycieli kontraktowych, kartoteki zarobkowe, karty zasitkowe,
potwierdzenia wyptat jednorazowego dodatku, wydruki dotyczace wysokosci osobistej stawki
wynagrodzenia | wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajgcego oraz formularze sprawozdawcze
»Informacje o strukturze zatrudnienia oraz  faktycznie poniesionych wydatkach
na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela”, ktére prezentowaty dane dotyczace: l

- sredniorocznej struktury zatrudnienia na wszystkich stopniach awansu zawodowego 2z podziatem
na miesigce (za okres bazowy styczen-grudzien),

- faktycznie poniesionych w 2021 roku wydatkéw na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli dia kazdego
stopnia awansu zawodowego, ? podzialem na wynagrodzenia zasadnicze oraz pozostate sktadniki
wynagrodzen z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Pracownik Urzedu przy dokonywaniu obliczerh do ,Sprawozdania” korzystat z aplikacji wspomagania
przeprowadzania analizy wydatkéw poniesionych {ponoszonych) na wynagrodzenia nauczycieli ,,Place
VULCAN".

W wyniku sprawdzenia danych z kartotek zarobkowych ustalono, Zze przedstawione w wykazach dane
sg prawidtowe, a do wydatkéw na wynagrodzenia zaliczono wytgcznie skiadniki wskazane w art. 30 ust.
1 ustawy Karta Nauczyciela. .

Na podstawie sprawdzenia wynagrodzen zasadniczych i wykazu etatdw zawierajgcego obliczenie
sredniego zatrudnienia za okres I-XII ustalono, ze prawidiowo ustalono stawki osobistego
wynagrodzenia zasadniczego poszczegdlnych nauczycieli proporcjonalnie do ich okresu zatrudniania.
Podziatu jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla objetych kontrola nauczycieli kontraktowych
dokonano w oparciu o osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego.

Suma wyliczonych i wyplaconych jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli
kontraktowych w kwocie 1.996,90 zt jest zgodna z kwotg wykazang w kolumnie 10 sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzes nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego dla
stopnia awansu zawodowego nauczyciel kontraktowy.
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1.5. Wydatki niewygasajace
Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres

od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. wynika, Ze nie wystapily wydatki, ktére nie wygasaty
z upfywem korica roku. Rada Gminy nie podjeta uchwatly w sprawie wydatkéw niewygasajgcych.

1.6. Pozostate wydatki
Kontrolg objeto wydatki poniesione z tytutu:

- funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami;

- wydatki na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi;

Wydatkowanie $rodkéw w ramach prowadzonej w Gminie gospodarki odpadami oraz sposéb
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Z ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. wynika, ze w 2021 r. poniesiono wydatki
zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
zaklasyfikowane w rozdziale 90002 w tacznej kwocie 908.483,36 zt.

Kantrole przeprowadzono w zakresie zgednosci poniesionych wydatkow z przepisami ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888), dalej ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustalono, iz ww. wydatki dotyczyty:

— wyptaty wynagrodzenia osobowego, rocznego, skfadki na ubezpieczenie spoteczne, funduszu pracy
- kwota 71.524,57 zt (§ 3020, 54010, § 4040, § 4110, § 4120, § 4040),

— wyptlaty wynagrodzenia za inkaso — kwota 18.016,00 zt {§ 4100),

—  wyptaty z tytutu umowy zlecenia ~ kwota 2.911,34 zt (§4170),

— wyptaty na ZFSS, koszty postepowania sadowego, szkolenia pracownikéw — kwota 2.426,44 zt
(§ 4440, § 4610, § 4700),

— wyptaty wynagrodzenia za ustuge odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Ztota oraz odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z PSZOK w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.  na rzecz wykonawcy tj.
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie Spétka Gminy z 0.0. — kwota
813.322,17 zt {§ 4300),

Przedmiotowe wydatki poniesione zostaly na zadania okreélone w art. 6r ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Z ewidencji ksiegowej konta 130 wg klasyfikacji 900/90002/84300 oraz przedtozonych kontrolujgcemu
faktur wynika, iz ww. wydatki w kwocie 813.322,17 zt dotyczyly wyptaty wynagrodzenia za ustuge:
odbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych
na terenie Gminy Ztota oraz odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z PSZOK w okresie
od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. na podstawie umowy zawartej w dniu 23.12.2020 r.
z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie na czas okreslony od dnia
01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. za wynagrodzenie w wysokosci 630.374,40 zt brutto,

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu poniesione przez Gmine Ziota w 2021 r. wyniosty kwote
908.483,36 zt. Przedmiotowe wydatki poniesione zostaty na zadania okreslone w art. 6r ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wg. stanu na dzien 31.12.2021r.
wyniosty 756.677,60 zi, zaleglosci za$ z tego samego tytutu wyniosty 103.445,05 zi.
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Zgodnie z art. 9q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, Wéjt sporzadzit
Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2021 rok, ktére
zostato terminowo przekazane w dniu 30.03.2021 r. Marszatkowi Wojewddztwa | Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska, stosownie do brzmienia art. 9q ust 2 ustawy.

Zgodnie z art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Wéjt sporzadzit analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za poprzedni rok kalendarzowy.

. Wydatki na zwalczanie narkomanii | przeciwdziatanie alkoholizmowi

Z rocznego zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2021 r. wynika, e w 2021 r. wydatki na zwalczanie narkomanii
i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 39.724,89 zi. Kontrole przeprowadzono w zakresie
zgodnosci poniesionych wydatkéw z przepisami ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 roku
-0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119), dalej ustawa
o wychowaniu w trzezwosci oraz przeciwdziatania alkoholizmowi.

Uchwatg Nr XX/160/2020 z dnia 2.12.2020 r. Rada Gminy uchwalita Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych i Narkomanii oraz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na 2021 rok.

Zgodnie z zapisami Zatgcznika do ww. uchwaly, przedstawiajgcym plan wydatkéw finansowanych
na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki'i Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych na 2021 r.
wynika, ze w 2021 r. przyjeto do realizacji zadania na taczng planowang kwote 54.785,03 zt, dotyczace:
1. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnoéci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegdlnosci dla dzieci
i miodziezy poprzez edukacje spoteczng — koszt 3.000,00 z1. ‘

2. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej oraz rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu i narkomanii — koszt 2.500,00 zt.

3. Udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepujg problemy alkoholowe pomocy w réznych formach —koszt
3.000,00 zt.

4, Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i narkotykdéw = koszt 3.000,00 zt.

5. Przestrzeganie przepisdw obowigzujacego prawa zwigzanego z wydawaniem i cofaniem zezwolert
na prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych oraz przestrzeganie zasad tej sprzedazy — koszt
2.000,00 zt.

6. Pomoc ofiarom przemocy w rodzinach — koszt 3.000,00 2,

7. Wskazanie pozytywnych wzorcow osobowych poprzez zagospodarowanie czasu wolnego — koszt
8.000,00 zi.

8. Wspomaganie dziafalnosci instytucji, stowarzyszeri i osdb fizycznych stuzacych rozwigzywaniu
probleméw alkcholowych ~ koszt 4.214,92 .

9. Funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — koszt 26.070,11 7.
Kontrola w zakresie prawidtowosci realizacji zadan okreslonych w programie profilaktyki oraz
spetnienia wymogow wynikajacych z art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi objeto wydatki poniesione w 2021 r. na wynagrodzenia dla cztonkéw
komisji, (kontrolg objeto wynagrodzenia za 2021 r.), wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia dla 2
opiekunéw za prowadzenie zajeé pozalekcyjnych oraz opfaty za opinie biegtych o zastosowanie
obowigzku poddania sie leczenia odwykowego za ktore poniesiono wydatki w tgcznej kwocie
28.388,90 zt, w tym:

i
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- wydatkéw z tytutu umowy zlecenie z dnia 29.11.2021 r. na okres od 01.11.2021 r. do 31.12.2021r,,
ktérej przedmiotem bylo prowadzenie zaje¢ dodatkowych w ZPO w Ziotej — Szkota filialna
w Miernowie. Potwierdzeniem czasu wykonywania czynnoséci miata byé ewidencja godzin, ktorej wzor
stanowi zatacznik do umowy. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie
miesieczne w kwocie 264,00 zi, ptatne w terminie do ostatniego dnia miesigca.

- wydatkow z tytutu umowy zlecenie z dnia 7.05.2021 r. na okres od 10.05.2021 r. do 30.06.2021 r.,
ktdrej przedmiotem byto prowadzenie zaje¢ dodatkowych w Hali Sportowej przy Zespole Placowek
Oswiatowych w Zlotej. Potwierdzeniem czasu wykonywania czynnoéci miata by¢ ewidencja godzin,
ktorej wzor stanowi zatgcznik do umowy. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality
wynagrodzenie miesigeczne za miesigc maj w kwocie 820,00 zf, za miesigc czerwiec'w kwocie 1.155,00
zt, ptatne w terminie do ostatniego dnia miesigca.

- wydatkow z tytutu umowy zlecenie z dnia 15.09.2021 r. na okres od 15.09.2021 r. do 31.12.2021 r,,
ktérej przedmiotem bylo prowadzenie zaje¢ dodatkowych w Hali Sportowe] przy Zespole Placéwek
Oswiatowych w Ziotej. Potwierdzeniem czasu wykonywania czynnosci miata by¢ ewidencja godzin,
ktdrej wzor stanowi zatgcznik do umowy. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality
wynagrodzenie miesieczne za miesigc wrzesien w kwocie 578,00 zt, za miesigc czerwiec w kwocie
1.155,00 z1, ptatne w terminie do ostatniego dnia miesigca.

-wydatkéw z tytutu optat sadowych i za opinie bieglych o zastosowanie obowigzku poddania sie
leczenia odwykowego na tgczng kwote ogotem 2.402,90 zf,

Sprawdzeniu poddano rozliczenie wszystkich wynagrodzen w 2021 roku z tytutu umdéw zlecenie. Kwoty
ujete w listach plac byty toisame z kwotami wynikajgcymi z zawarte] umowy. Sporzgdzone listy ptac
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i zatwierdzone do wypfaty.
Zrealizowane wydatki zostaly prawidtowo zaklasyfikowane. Faktury/rachunki zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalno -~ rachunkowym, zatwierdzone do wyptaty oraz opisane
pod wzgledem realizacji poszczegélnych zadan poprzez szczegdtowe ockredlanie, ktdrego zadania
wydatek dotyczy przez Przewodniczgcego komisji. Objete probg kontrolng wydatki stanowity realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki.

Ponadto wydatki w tym rozdziale dotyczyty wyptaty wynagrodzenia czionkom Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii (GKRPAIPN).

Zarzadzeniem Nr 3/2019 z dnia 4 stycznia 2019 r. Wdéjt powotat Gminnag Komisje Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych w celu prowadzenia dziatan zwigzanych 1z  profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych w sktadzie 5 osocbowym.

Sprawdzono wyptate wynagrodzenia za posiedzenia w 2021 r. tj. w dniu 12.02.2021 r., WB nr 39 z dnia
26.02.2021 r.; posiedzenie w dniu 27.05.2021 r., WB nr 102 z dnia 28.05.2021 r.; posiedzenie w dniu
13.08.2021 r., WB nr 168 z dnia 30.08.2021 r.; posiedzenie w dniu 24.09.2021 r., WB nr 190 z dnia
29.09.2021 r.; posiedzenie w dniu 18.11.2021 r., WB nr 231 z dnia 29.11.2021 r.; posiedzenie w dniu
14.12.2021 r. WB nr 253 z dnia 30.12.2021 r. dla 5 cztonkéw GKRPA na taczng kwote 25.986,00 zt
brutto (10% minimalnego wynagrodzenia dla cztonkdw komisji, 12% minimalnego wynagrodzenia dla
sekretarza komisji, 30% minimalnego wynagrodzenia dla przewodniczgcej komisji za udziat w kazdym
posiedzeniu tej komisji), zataczano wykaz cztonkdw GKRPA uczestniczgcych w posiedzeniu.

Objete prdba kontrolng wydatki stanowity realizacje zadan okre$lonych w programie profilaktyki oraz
spetniaty wymogi wynikajace z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na podstawie danych wynikajgcych z rocznych sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S za 2020 r. Urzedu
Gminy ustalono, ze na dzien 31.12.2021 r.:
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— zrealizowane dochody zaklasyfikowane w rozdziale 75618 § 0480 z tytutu opfat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty kwote 58.894,61 zi,

— zrealizowane dochody zaklasyfikowane w rozdziale 75619 § 0270 z tytutu optat za wydane
zezwolenia na sprzedaZ napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym tzw. ,matpki” po zmianie
ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wyniosty kwote 6.604,70 zi,

— zrealizowane wydatki dotyczace zwalczania narkomanii ujete w rozdziale 85153 i przeciwdziatania
alkoholizmowi ujete w rozdziale 85154 wyniosty ogdltem kwote 39.724,89 zt.

Jak wynika z powyzszego na koniec 2021 r. wystapita nadwyzka dochoddw nad wydatkami w wysokosci

25.774,42 zt oraz nadwyika w wysokoséci 31.363,13 zt za 2020 r, ktéra zostata wprowadzona

do budzetu Gminy po stronie wydatkowej w rozdziale 85154 uchwatg Nr XXXIV/254/2022 Rady Gminy

2 dnia 30.marca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2022 rok.

2. Zacigganie zobowigzan obcigzajacych budiet oraz realizacja planu wydatkow
2.1 Przestrzeganie przez Wajta upowainienia do zaciggania zobowigzan obcigZajgcych budzet oraz
do dokonywania wydatkow

Zacigganie zobowigzan obcigzajgcych budiet
Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez Wojta upowaznienia do zaciggania

zobowigzan w 2021 r. obcigzajacych budzet w celu realizacji nw. umow:

> dziat 900 rozdziat 90015 § 6050
W dniu 28 czerwca 2021 r. zawarto umowe polegajaca na ,,Budowie elektromagnetycznej ziemnej linii
kablowej odwietlenia drogowego nN wzdtuz drogi gminnej w miejscowoéci Stawiszyce, Gmina Ztota”
za wynagrodzeniem brutto 124.230,00 zt. Na dzien zawarcia umowy plan finansowy w podziatce
900/90015/6050 klasyfikacji budietowej wynosit 150.000,00 zt, natomiast zaangazowanie
z uwzglednieniem wykonania 3.500,00 zt. Kwote 124.230,00 z2t wynikajgcg z zawartej umowy
zaangazowano na koncie 998 pod datg 28.06.2021 r.

» dziat 600 rozdziat 60017 § 6050
W dniu 6 wrzesnia 2021 r. zawarto umowe polegajacg na: ,Przebudowie — modernizacji drogi
dojazdowej do gruntdéw rolnych Mierndw — Wegeszke od km 0+000 do km 0+380 df. 380 mb”
za wynagrodzeniem brutto 56.309,40 zt. Na dziern zawarcia umowy plan finansowy w podziatce
600/60017/6050 klasyfikacji budietowe] wynosit 90.000,00 zt, natomiast 2zaangazowanie
z uwzglednieniem wykonania 0,00 zt. Kwote 56.309,40 2t wynikajacg z zawartej umowy zaangazowano
na koncie 998 pod data 06.09.2021 r,

» dziat 600 rozdziat 60078 § 6050 )
W dniu 12 listopada 2021 r. zawarto umowe polegajaca na: ,Przebudowie drogi wewnetrznej (dziatka
nr 277 i 371) Biskupice — granica gminy — Jurkéw od km 0+000 do km 0+750 di. 750 mb.”
za wynagrodzeniem brutto 285.144,75 zt. Na dziehn zawarcia umowy plan finansowy w podziatce
600/60078/6050 klasyfikacji budietowe] wynosit 295.000,00 zt, natomiast zaangazowanie
z uwzglednieniem wykonania 0,00 zi. Kwote 290.846,75 zl wynikajacg 2z zawartej umowy
zaangazowano na koncie 998 pod datg 12.11.2021 r.

» dziat 700 rozdziat 70005 § 6050
W dniu 12 paidziernika 2021 r. zawarto umowe na zadanie polegajace na ,Przystosowaniu budynku
po policji dla cerdw biurowych - poprawa warunkoéw biurowych” za wynagrodzeniem brutto
139.806,97 zi. Na dzieri zawarcia umowy plan finansowy w podziatce 700/70005/6050 klasyfikacji
budzetowe] wynosit 185.000,00 zi, natomiast zaangaiowanie z uwzglednieniem wykonania 0,00 zi.
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Kwote 139.806,97 2zt wynikajagcq z zawartej umowy zaangazowano na koncie 998 pod datg
12.10.2021r.

» dziat 852 rozdziat 85295 § 4270
W dniu 9 lipca 2021 r. zawarto umowe na zadanie pn.: ,Remont pomieszczen z przeznaczeniem
na Klub Senior + w Pefczyskach” za wynagrodzeniem brutto 221.400,00 zt. Na dzieri zawarcia umowy
plan finansowy w podziatce 852/85295/4270 klasyfikacji budzetowe]j wynosit 221.406,00 zi, natomiast
zaangazowanie z uwzglednieniem wykonania 0,00 zt. Kwote 221.400,00 2t wynikajaca
z zawartej umowy zaangazowano na koncie 998 pod datg 8.08.2021r.
W objetej kontrolg prébie nie stwierdzono przypadkéw zaciggniecia przez Wajta zobowigzan ponad
kwote okreslong w zatwierdzonym planie finansowym dla jednostki budzetowej Urzgd Gminy.
Wszystkie ww. umowy posiadajg kontrasygnate Skarbnika. Na koncie 998 , Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego” na biezaco ewidencjonowano warto$¢ zaangazowania na podstawie
zawartych umow.

2.2 Przestrzeganie przez Wéjta upowaznienia do dokonywania wydatkéw obcigzajacych plan
finansowy Urzedu Gminy
Kontrelg w zakresie przestrzegania upowaiznienia do dokonywania wydatkow objeto wydatki jednostki

we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej wedtug stanu na dzien 5 i 22 listopada 2021 r. oraz
23 grudnia 2021 r.

Kontrola zapiséw konta 130 oraz 980 wykazata, ze wydatkéw budietowych dokonywano w granicach
kwot okreslonych uchwata budietowa oraz planem finansowym, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Ustalono, ze WGajt dokonywat wydatkow w wysokosciach ustalonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki budzetowej Urzad Gminy.

3. Zamowienia publiczne

Zamawiajacy, tj. Gmina Zlota na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach 2021/SPRR 00009067/01 za 2021 r.
i przekazat je do Urzedu Zamowien Publicznych dnia 24.02.2022 r., stosownie do art. 82 ust. 1 ustawy
Pzp. Z wykazu udzielonych w 2021 r. zamdwien publicznych stanowigcych akta kontroli nr AK/V/10
wynika, ze Gmina udzielita 5 zamdéwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego, ktdrych
wartos$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130.000,00 zt zgodnie z zapisami w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych o facznej wartoéei 2.525.073,76 zt netto.

W 2021 r. sporzadzono i opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Ziota,
plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, stosownie do art. 23 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 roku Prawo zamoéwieri publicznych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1129), dalej Pzp.

Informacja o przeprowadzonych kontrolach w zakresie zaméwieri publicznych w latach 2020-2021
stanowi zatgcznik nr V/3 do protokotu kontroli.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien publicznych objeto:

- postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na ustugi przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Ztota oraz odbidr i zagospodarowanie odpaddow
komunalnych z PSZOK w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021r.",
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- postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na Remont drogi gminnej nr 402008T Kostrzeszyn — Korce od km
0+000 do km 0+835 dt. 835 mb,

Wydatki biezace

»0dbior i zagospodarowanie odpadéw komunainych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
na terenie Gminy Ziota oraz odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z PSZOK w okresie
od 01.01.2021 do 31.12.2021 r.”

Zarzgdzeniem Nr 101/2020 z dnia 7.12.2020 r. Wdjt powotat Komisje Przetargowa do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ww. zadanie.

Zamawiajgcy dokonat szacowania wartosci zamdwienia, ktdra zostata ustalona na kwote 506.774,79
zH, stanowigca rownowartos¢ 118.702,08 euro.

Jako podstawe przeliczenia wartosci zamdwienia publicznego zastosowano prawidtowy éredni kurs
ztotego do euro w wysokosci 4,2693 zt, wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie

sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamdwienia
publicznego.

Zamawiajgcy ustalit wartos¢ zamadwienia publicznego w dniu 19.11.2020 r. na podstawie planowanych
kosztéw i $rednich cen rynkowych ustug. Przy szacowaniu wartosci zaméwienia uwzgledniono takze
wzrost ceny odbieranych odpadéw komunalnych. Z powyiszego wynika, Ze szacunkowa wartos¢
zamoOwienia zostata ustalona zgodnie z art. 35 ust. 1 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 wéwczas obowigzujgce]
ustawy Pzp.

Stosownie do art. 40 ust. 1 wowczas obowigzujacej ustawy Pzp Zamawiajgcy wszczat postepowanie
przetargowe zamieszczajac w dniu 23.11.2020 r. ogloszenie o zamodwieniu na stronie BIP Urzedu.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu od dnia 23.11.2020 do dnia 08.12.2020 r. {0 czym
$wiadczy zamieszczona na nim adnotacja) oraz zamieszczono w Biuletynie Zaméwieni Publicznych
w dniu 23.11.2020 r. pod numerem 613928-N-2020. Zamawiajacy nie korzystat z mozliwos$ci jakie daje
art, 11b ust. 2 wowczas obowigzujacej ustawy Pzp inie informowat znanych sobie wykonawcéw
0 wszczeciu postepowania. W ogloszeniu zawarto wszystkie elementy wymagane art. 41 wowczas
obowigzujgcej ustawy Pzp.

Zamawiajacy zastosowat procedure, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 wéwczas obowigzujacej ustawy
Pzp., zgodnie z ktérym Zamawiajacy mogt w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, najpierw dokonaé oceny ofert, a nastepnie zbada¢, czy wykonawca, ktérego oferta
zostata oceniona, jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
w postepowaniu.

Od dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszenia 0 zamdwieniu udostepniono
na stronie BIP Urzedu Specyfikacje Istotnych Warunkdw Zamdwienia (SIWZ), stosownie do art. 42 ust.
1 wowczas obowigzujgcej ustawy Pzp. SIWZ zostat zatwierdzony przez Wajta. SIWZ zawierat wszystkie
elementy wymagane art. 36 ust. 1 wdéwczas obowigzujacej ustawy Pzp.

Termin skiadania ofert ustalono na dziert 08.12.2020 r. do godz. 11%° {termin zgodny z art. 43 ust. 1
wowczas obowigzujgcej ustawy Pzp). Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1
woweczas ochowigzujacej ustawy Pzp, tj. 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

Jako kryterium oceny ofert przyjeto: cene oferty - stanowigcg 60 %, czestotliwos¢ zbidrki
wielkogabarytdw - stanowigcg 25% oraz termin platnoici faktury — stanowigcg 15%.
W SIWZ szczegStowo okreélono sposib przyznawania punktdw za poszczegélne wagi.
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Termin wykonania zamdwienia ustalono do dnia 31.12.2020 r. Zamawiajacy wymagal wniesienia

wadium przed uptywem terminu sktadania ofert w formach przewidzianych art. 45 ust. 6 wowczas

obowigzujacej ustawy Pzp w kwocie 5.000,00 2, czyli nie wiekszej niz 3% wartosci zamdwienia.

Zamawiajacy wymagat rowniez wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci

5% ceny ofertowej, zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy Pzp, w jednej lub kilku formach, okreslonych

w art. 148 ust. 1 wodwczas obowigzujacej ustawy Pzp. Zamawiajacy nie przewidywat udzielania

zamowien powtarzajgcych o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Do opisu przedmiotu zamdwienia stosowano oznaczenia wg Wspdlnego Stownika Zamowien

90.51.10.00-2, 90.51.20.00-9, 90.51.31.00-7, 90.51.13.00-5, 90.53.30.00-2). Zamawiajacy okreslit

szczegblowy opis przedmiotu zamoéwienia, ktory zostat zawarty w SIWZ. Zmawiajgcy w oparciu o art.

29 ust. 3a ustawy Pzp wymagal, aby przez caly okres realizacji ustugi wykonawca zatrudniat na umowe

o prace pracownikéw bezposrednioc zwigzanych z wykonywaniem prac stanowigcych przedmiot
. niniejszego zamowienia, tj. kierowcow samochodéw ciezarowych — jezeli wykonanie tych czynnosci

polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

pracy.

Do oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia Zamawiajacy 2adat

od wykonawcow oswiadczern i dokumentdow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu

w'postqpowaniu, ktére s3 wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow

dokumentéw, jakich moze i3da¢ zamawiajagcy do wykonawcy w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia.

Zamawiajgcy w pkt 5 SIWZ okreélit nastepujace warunki podmiotowe i sposéb dokonywania oceny

spetniania tych warunkéw oraz braku podstaw do wykluczenia: ‘

» kompetencje lub uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej

Dziatalno$¢ prowadzona na potrzeby wykonania przedmiotu zamodwienia wymaga posiadania

specjalnych uprawnien (koncesja, zezwolenie, licencja).

Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze posiada:

a) aktualny wpis do rejestru dziatalnosci regulowane] prowadzonego przez Wéjta Gminy Ziota

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

b) aktualne zezwolenie na transport i odbiér odpadéw komunalnych.

» zdolnosci techniczne lub zawodowe wykonawcy

Zamawiajacy uzna ww. warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze:

a) posiada wiedze | doswiadczenie w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi zamodwienia tj.:

- w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jeieli okres prowadzenia

dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie wykonywat lub wykonuje naleiycie przynajmniej 1 ustuge,

polegajgcq na odbieraniu i zagospodarowaniu odpaddw komunalnych z minimum 1500 gospodarstw

domowych lub minimum 6000 oséb o tacznej masie minimum 1.500 Mg z podaniem wartosci,

przedmiotu, dat wykonania oraz zalgczeniem dokumentdow potwierdzajgcych ze te ustugi zostaly

wykonane lub sg wykonywane nalezycie.

b} dysponuje odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania

zamdwienia:

-w celu wykazania spetnienia warunku dotyczgcego potencjatu technicznego i osobami zdolnymi

do wykonania zamdwienia, Zamawiajacy zadat wykazania przez Wykonawce:

- posiadania bazy magazynowo — transportowej usytuowanej na terenie Gminy Ztota lub w odlegtosci

nie wigkszej niz 80 km od granicy Gminy Ztota, do ktérego posiada tytut prawny, spetniajacy wymogi
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przepisdbw Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

- posiadania minimum:

- dwéch pojazdéw przystosowanych do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych z pojemnikéw
okreslonych przez Zamawiajgcego w zalgczniku Nr 2 do SIWZ,

- dwéch pojazdéw przystosowanych do odbierania setektywnie zebranych odpadéw komunalnych, z
workéw i pojemnikéw okreslonych przez Zamawiajacego w zatgczniku Nr 2 do SIWZ,

- jednego pojazdu do odbierania odpaddw bez funkcji kompaktujgcej,

- jednego pojazdu skrzyniowego - dostawczego, przystosowany do odbierania odpadéw
wielkogabarytowych,

- dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia wraz z informacjami o zakresie
wykonywanych przez te osoby czynnosci przy realizacji zaméwienia,

Wvykonawca, ktéry polega na zdolnoéciach lub sytuacji innych podmiotéw, musiat udowodnié
Zamawiajgcemu, 2e realizujac zamdwienie bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych
podmiotow,

- odwiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie postepowania
publicznego — zatgcznik Nr 3a do SIWZ

¥ sytuacja ekonomiczna lub finansowa:

Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, e posiada:

- jest ubezpieczony od odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejszq niz 500.000,00 z,

- posiada $rodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowa na kwote w wysokos$ci minimum 500.000,00 21,

W czasie postepowania o udzielenie ww. zamdwienia Wykonawcy nie zwracali sie do Zamawiajacego
2 pytaniami dotyczgcymi ww. postepowania przetargowego.

Oferenci dokonali wptaty wadium przelewem na rachunek bankowy w dniu 3,4.12.2020 r. stosownie
do art. 45 ust. 6 przed uplywem terminu skladania ofert, stosownie do art. 45 ust. 3 wéwczas
obowigzujgce] ustawy.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jaka zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie zamdwienia, tj. 673.199,99 zi brutto.

Zeodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp w dniu 31.12.2020 r., osohy wchodzace'w sktad powotanej komisji
przetargowej, kierownik zamawiajacego (Wdjt) zloiyli odwiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W wymaganym terminie oferte zlozylo 2 wykonawcdw. Otwarcia cfert dokonano w dniu, w ktérym
uptywat termin ich skladania — 8.12.2020 r. o godz. 11%. Po otwarciu ofert Komisja sporzadzita
Informacje z otwarcia ofert. Ceny odbioru odpadéw oraz czestotliwoéc organizowania objazdowe]j
zhidrki odpadow w zlozonej ofercie przedstawialy sie nastepujaco:

i";_,‘,NazWa"‘Wyl_t_onawfy T Cena oferty Czestotliwosé Termin

A, A (zt brutto) zhierania ptatnosci

7 L AN - wielkogabarytéw
1 Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej | Mieszkaniowej 630.374,40 z¢ 2 razy/frok 30 dni

w Staszowle Spétka Gminy 2 0.0,
ul. Wojska Polskiego 3, 28-200 Staszéw
2 ~Wodociggi Piriczowskie Spétka z 0.0, 880.330,35 2t 2 razyfrok 30 dni
w Pificzowle
Ul. Bataliondw Chtopskich 160, 28-400
_ Pificzéw
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Stosownie do art. 92 wéwczas obowiazujacej ustawy Pzp w dniu 17.12.2020 roku na stronie BIP Urzedu
zamieszczono informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe oraz siedzibe firmy
uczestniczgcej w przetargu, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert
i faczng punktacje. W wyniku przeprowadzone] oceny oferentdw, najwigkszg ilosé punktow (100)
uzyskata oferta oznaczona Nr 1 osiggajac najwigksza ilos¢ punktéw. Wykonawca zlozyl oferte
na formularzu podanym w zataczniku nr 1 do SIWZ.

W dniu 9.12.2020 r., stosownie do tresci zawartych w SIWZ Wykonawca zfozyt oswiadczenie o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe;j. ‘

Stosownie do postanowien zawartych w rozdziale 5 SIWZ Zamawiajacy w dniu 10.12.2020 r. pismem
znak: GPL.111.2710.14.20 wezwat oferenta do zlozenia w terminie do 16.12.2020 roku dokumentéw
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 26 ust.2 wowczas obowigzujgcej ustawy Pzp.
W dniu 14.12.2020 r. Ztozyt wymagane dokumenty. Z przedtozonych do kontroli dokumentdw wynika,
e Wykonawca nie podlegat wykluczeniu oraz spetniat warunki udziatu w postepowaniu wymagane
przez Zamawiajacego. Tres¢ oferty Wykonawcy byfa zgodna z trescig SIWZ.

W dniu 16.12.2020 roku Zamawiajacy powiadomit Wykonawcdw o wyborze najkorzystniejszej oferty
za poérednictwem poczty e-mail. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono w dniu
17.12.2020 r. na stronie BIP Urzedu. W informacji zawarto elementy okreélone art. 92 ust. 1 pkt 1
wéwczas obowigzujacej ustawy Pzp.

W dniu 22.12.2020 r. zostala zawarta umowa podwykonawstwa Nr 1/2020 pomiedzy
Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie (Wykonawca) a Bioselect
Spotka z 0.0. (Podwykonawca) na ustuge odbioru odpadéw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy, potozonych na obszarze Gminy Ziota i przekazanie ich do
zagospodarowania do odpowiedniej instalacji komunalnej.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp w dniu 23.12.2020 r. z wybranym Wykonawca Wajt, przy
kontrasygnacie Skarbnika zawart umowe Nr GPI-I11.2710/35/20 na realizacje powy2szego zadania
za cene zgodng ze zlozong oferty. Termin realizacji zadania ustalono do 31.12.2021r.

Wedle zapiséw w umowie strony ustality wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy w
wysokosci 630.374,40 2t brutto. Strony ustality cene brutto za odbior i transport odpadow
komunalnych od wiascicieli hieruchomoéci za 1 Mg:

- odpady niesegregowane — 840,00 zt netto/tona,

- odpady segregowane — 788,00 zt netto/tona,

- odpady wielkogabarytowe - 1.300,00 zt netto/tona,

- pozostate odpady — 980,00 zt netto/tona.

Rozliczenie pomiedzy Zamawiajacym i Wykonawca nastepowaé bedzie miesieczne po zakoriczeniu
danego miesigca przelewem na rachunek bankowy wykonawcy w ciggu 30 dni od otrzymania przez
Zamawiajgcego prawidlowo wystawione] faktury VAT oraz raportu ilosci odebranych odpaddw
przekazanych do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Rzedowie.
Wykonawca wnidst zabezpieczenie naleiytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej z dnia
21.12.2020 r. w wysokosci 31.518,72 2t waznej do dnia 30.01.2022 r. (5% x 630.374,40 zt).

Ustalono, iz zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu dla Oferenta, ktorego oferta nie zostata wybrana
oraz dla Wykonawcy dokonano w dniu 31.12.2020 r. (WB nr 30).

Zamawiajacy w dniu 23.12.2020 r. opublikowat ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w BZP pod
numerem 510553126-N-2020, a nastepnie sporzadzit protokdt postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, zgodnie ze wzorem stancwigcym zat. nr 1 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia

T

Strona 116 7143



Regionalna {zba Obrachunkowa w Kielcach
Protokdt kontroli kompleksowe] gospodarki finansowe] Gminy Ziota (WK.60.16.2022)

26 lipca 2016 roku w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Protokét
zostat zatwierdzony przez Wajta w dniu 23.12.2020 r. Do postepowania nie wniesiono odwotania.
Kontrola, w zakresie zgodnosci 2 umowag rozliczen sprawozdawczo-finansowych objeto 2021 r. Zaptaty
wszystkich faktur dokonywano terminowo. Do wystawionej faktury Wykonawca dotgczat raport
miesigczny potwierdzajgcy ilos¢ i rodzaj odebranych odpaddw komunalnych.

Wydatki maigtkowe

»Remont drogi gminnej 402008T Kostrzeszyn ,,Korce od km 0+000 do km 0+835 dt. 835 mb.”
Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy nie przewidziat wyboru najkorzystniejszej oferty
Z mozliwoscig prowadzenia negocjacji. Zamawiajacy wskazal, ze w oparciu o zapisy art. 274 ust. 1
ustawy Pzp wezwie wykonawce, ktdrego oferta zostata najwyiej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz S dni od dnia wezwania, podmiotowych $rodkéw dowodowych, jesli
53 wymagane, Czynnosciami kontrolnymi objeto zgodno$¢ przeprowadzonego postepowania na wyhor
Wykonawcy zamdwienia publicznego z przepisami obowigzujgcej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku

Prawo zamdwien publicznych, dalej ustawa Pzp oraz realizacji postanowieri zawartych w umowie.
Zgodnie z zapisami SWZ przedmiot niniejszego zaméwienia obejmowat roboty budowlane, polegajace
na remoncie drogi gminnej 402008TKostrzeszyn — Korce od km 0+000 do km 0+835 dt. 835 mh.

Przedmiot zamodwienia szczegdtowo opisano w dokumentacji projektowej. Dokumentacja, stanowigca
zatacznik do SWZ, zawiera: przedmiar robét, kosztorys inwestorski oraz kosztorys ofertowy. Zataczony
do SWZ przedmiar ma jedynie charakter informacyjny.

Przedmiot zamdwienia okreslony zostat we Wspdlnym Stowniku Zamodwien nastepujgcymi kodami
i nazwami: 45000000-7 - Roboty budowlfane, 45233140-2 — Roboty drogowe.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona na taczng kwote 206.647,64 zt netto, co stanowito
rdwnowartos¢ 48.403,16 euro. Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano w miesigcu sierpniu 2021 r.
w oparciu o kosztorys inwestorski. Jako podstawe przeliczenia wartosci zamowienia publicznego
zastosowano sredni kurs ziotego do euro w wysokosci 4,2693 zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progdw unijnych, ich
rownowartosci w zfotych, rdwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
lub konkurséw (M.P. z 2021 r. poz. 11). Stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy Pzp ustalenia wartosci
zamowienia dokonano nie wczeéniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia na ww. robote budowlana.

Stosownie do art. 53 ust. 2 ustawy Pzp jeieli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne,
kierownik zamawiajgcego moze powotaé komisje przetargowg. W przedmiotowym postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego Wéjt nie powotat komisji przetargowej do przeprowadzenia ww.
postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego. Z tresci protokolu postgpowania w trybie
podstawowym wynika, Zze Kierownik Zamawiajacego (Wojt) nie powierzyt pracownikom zamawiajgcego
wykonywania w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego czynnosci
zastrzezonych dia Kierownika Zamawiajacego okreslonych w ustawie Pzp.

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w dniu 23.09.2021 r., osoby wykonujgce czynnaosci w postepowaniu,
kierownik zamawiajacego (Wdjt) zlozyli oswiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu z postepowania
o udzielenie zamédwienia publicznego

Wszczecie postepowania nastgpito w dacie zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie

a i
Strona 117k 143



Regionalna lzba Obrachunkowa w Kiekcach
Protokdt kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ztota (WK.60.16.2022)

Zaméwied Publicznych, tj. z dniem 25.08.2021 r. pod nr ogloszenia 2021/BZP 00159747/01.
Zamawiajacy zamiescit ogloszenie w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych, przy uzyciv srodkdw
komunikacji elektronicznej, za pomoca formularzy umieszczonych na stronach portalu internetowego
Urzedu, stosownie do art. 269 ust. 1 ustawy Pzp. Ogloszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone
na stronie internetowej Zamawiajacego, stosownie do art. 270 ust. 1 ustawy Pzp.

W dniu 06.09.2021 r. dokonano zmian tresci ogloszenia oraz zamieszczono w Biuletynie Zamdwieri
Publicznych w dniu 06.09.2021 roku pod numerem 2021/BZP 00170252/01 oraz na stronie
internetowej Zamawiajacego, stosownie do art. 271 ustawy Pzp. W ogloszeniu dokonano zmiany
terminu skfadania ofert o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu do dnia 23.09.2021 r. do godz.
11:00. Od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
zamawiajgcy zapewnil, na stronie internetowe] prowadzonego postepowania, bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ, stosownie do art. 280 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. W SWZ
zawarto informacje okredlone w art. 281 ustawy Pzp. Zamawiajacy nie skorzystat z uprawnienia,
o ktorym stanowi art. 276 ust. 2 ustawy Pzp i po zamieszczeniu ogloszenia nie poinformowat
bezposrednio o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia znanych sobie wykonawcow, ktdrzy
w ramach prowadzonej dziatalnosci mogg $wiadczyé ustugi, dostawy lub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamoéwienia. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty na wykonywanie ww. roboty
budowlanej byty: cena o wadze - 60%, okres gwarancji o wadze 40%.

Ponadto, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy okreslit w ogloszeniu o zamdéwieniu oraz
dokumentach zamdwienia (SWZ) wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia w zakresie zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych wskazane
przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy. Stosownie do art. 95 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy okreslit rodzaj czynnosci
niezbednych do realizacji zwigzanych z realizacja zamowienia, ktéorych dotyczg wymagania
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce osdb wykonujacych
czynnosci w trakcie realizacji zamodwienia, sposob weryfikacji zatrudnienia tych osob, uprawnienia
Zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan zwigzanych z zatrudnianiem
tych os6b oraz sankgji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

Integralng cze$¢ SIWZ stanowily: formularz oferty, projekt umowy, o$wiadczenie wykonawcy
o speinianiu warunkéw udziatlu w postepowaniu, oswiadczenie wykonawcy dotyczace przestanek
wykluczenia z postepowania, wykaz robét, przedmiar roboét.

Zamawiajacy nie przewidywat mozliwos¢ udzielenia zamdwien o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp, polegajacych na powtérzeniu rob6t podobnych do robét stanowiacych przedmiot
zamowienia podstawowego. Termin realizacji przedmiotowego zamdwienia zostat okreslony przez
Zamawiajgcego i wskazany w SWZ, tj. do dnia 30.11.2021 r. Termin zwigzania ofertg zostat ustalony
na 30 dni od uptywu terminu wyznaczonego na sktadanie ofert, tj. do dnia 23.10.2021 r. zgodnie z art.
307 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z zapisami SWZ oferty nalezato zlozy¢ droga elektroniczng przy viyciu
miniPortalu https://miniportal.uzp.gov.pl, ePUAPuU https://epuap.gov.pl/wps/portal w terminie do dnia
23.09.2021 r. do godz. 9. Zamawiajgcy wyznaczyt termin sktadania ofert z uwzglednieniem ztozonosci
zamowienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie ktéry nie byt krétszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do art. 283 ustawy Pzp.
W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium, ktorego wartos¢ zostala
ustalona na kwote 2.500,00 z. Kwota wadium nie przekraczata 1,5% wartosci zaméwienia
podstawowego, stosownie do art. 281 ust. 4 ustawy Pzp. Zamawiajacy wymagat réwniez wniesienia
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zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej
w ofercie, stosownie do art. 452 ust. 2 ustawy Pzp. Do uptywu terminu sktadania ofert do postepowania
przystgpito czterech wykonawcdéw, t].

e [ 77T 7T Narwa Wykonawey Cenaofertowabruttoc | Okres gwarancji

1| Zaktad Robot Budowlanych DUKT Sp. 7 0.0, ul. Zakladowa 17, | 274.290,002 | 60 miesiecy
26-052 Nowiny

2 Przedsiebiorstwe Produkcyjno-Ustugowe ,SZAR-BUD” s.c. 501.345,96 60 miesiecy
Szarhia Zwierzyniecka 107, 25-530 Skalbmierz

3 Colas Polska Sp. z 0.0, ul. Nowa 49, 62-070 Poledzie 290.521,71 60 rniesiecy

4 Firma Transportowo-Budowlanc-Drogowa DYLMEX Tomasz 248.086,89 60 miesiecy

Dyl ul. Towarowa 44, 28-200 Staszow

Czterech Wykonawcow wniosto wadium w formie pienieznej w kwocie po 2.500,00 zi. Wadium zostato
whniesione przed upfywem terminu wyznaczonego na skiadanie ofert, stosownie do art. 97 ust. 5 ustawy
Pzp.

Podmiotowe $rodki dowodowe

Zamawiajacy w SWZ wskazal, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy ztozg
wraz z oferty oswiadczenia, a wskazany Wykonawca na zgdanie Zamawiajgcego w terminie nie
krotszym niz 5 dni od wezwania stosownie do art. 274 Pzp Wykonawca zobowigzany jest do ziozenia
nastepujgcych oswiadczen lub dokumentéw:

- o$wiadczenie wykonawcy w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleinosci do tej
samej grupy kapitatlowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentdw, z innym wykonawca, ktéry zlozyt odrebng oferte, oferte czesciowqg lub wniosek
o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu, albo o$wiadczenia o przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowe] wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty
czesciowej w postepowaniu niezaleinie od innego wykonawcy naleigcego do tej samej grupy
kapitatowe],

- wykaz robhét budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty
i miejsca wykonania oraz podmictéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane oraz zatagczeniem
dowodow okreslajgcych czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, przy czym dowodami o
ktérych mowa s3 referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktérego roboty
budowlane zostaty wykonane, a jezeli Wykonawca z przyczyn niezaleinych od niego nie jest w stanie
uzyskac tych dokumentéw — inne odpowiednie dokumenty,

Oséwiadczenia o ktérych mowa w ust. 1 nalezy Ztozyé zgodnie z odpowiednim wzorem stanowigcym
zataczniki do SWZ. Oéwiadczenia te dla podmiotéw sktadajgcych oferte wspdinie oraz podmiotow
udostepniajacych zasoby sktadane s3 oddzielnie dla kazdego z tych podmiotéw. Oswiadczenia wraz
z oferty sktadane s3 w formie elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
postaci elektronicznej opatrzone podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym

Zamawiajacy odstapit od opisu sposobu dokonymfania oceny spetnienia warunkow w tym zakresie.
Uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnoéci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepisow

Zamawiajacy odstgpit od opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkdw w tym zakresie.

& :
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Zamawiajacy nie dokona oceny speinienia warunkow udziatu w postepowaniu.
Zdolnosé techniczna lub zawodowa
Zamawiajacy warunek uznaje za spetniony, jezeli Wykonawca udokumentuje wykonanie w ciggu
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, co najmniej jednej roboty budbwlanej polegajgcej na budowie, przebudowie,
rozbudowie lub remoncie drog, o wartosci co najmniej 200.000,00 zt brutto.
Sytuacja ekonomiczna lub finansowa
Zamawiajgcy odstapit od opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw w tym zakresie.
Zamawiajacy nie dokona oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu
Otwarcia ofert dokonano w terminie i miejscu wskazanym w ogloszeniu, tj. w Urzedzie Gminy w dniu
23.09.2021 r. 0 godz. 11%. Stosownie do art. 222 ust. 4 przed otwarciem ofert, udostepnif na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie zamdwienia, natomiast stosownie do art. 222 ust. 5 ustawy Pzp w dniu
23.09.2021 r. na stronie BIP Urzedu zamieszczono informacje dotyczacy nazw albo imion i nazwisk
oraz siedzib lub miejsc prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejsc zamieszkania wykonawcow,
ktérych oferty zostaty otwarte, cenach lub kosztach zawartych w ofertach.
Na podstawie udostepnionych kontrolujgcemu dokumentéw stwierdzono, ze stosownie do art.
81 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy przekazat dnia 24.09.2021 r. Prezesowi Urzedu Zaméwieri
Publicznych informacje o ztozonych w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego ofertach. Obowigzek przekazania Prezesowi Urzedu Zamdwier Publicznych informacji
o ztozonych ofertach dotyczy wszystkich postepowan prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych w ktérych sktadane s3 oferty, bez wzgledu
na ich wartos¢ szacunkowg i tym samym miejsce i spos6b publikacji ogtoszen ich dotyczgcych.
Zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp w dniu 23.09.2021 r, kierownik zamawiajacego {Woijt)
oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia po stronie
Zamawiajgcego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego odwiadczenia ztozyly
w formie pisemnej o$wiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.
W powyzszym postgpowaniu miat art. 139 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajacy moze
najpierw dokona¢ badania i oceny ofert, a nastepnie dokonaé kwalifikacji podmiotowej wykonawcy,
ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, ktdra zostata przewidziana w SWZ. Zamawiajacy dokonal badania
oswiadczen o ktorych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (oéwiadczenia o braku podstaw wykluczenia
i spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu), ztozone przez wykonawcéw, ktérzy ziozyli oferty przed
uptywem terminu do ich sktadania.
Po dokonaniu badania os$wiadczenia z o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, Zamawiajacy dokonal badania, a nastepnie oceny ofert.
W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oferta na realizacje zadania
ztozona przez Firme Transportowo — Budowlano — Drogowa DYLMEX Tomasz Dyl zostata oceniona jako
najkorzystniejsza. Zamawiajacy dokonat wstepnej oceny spetniania wymaganych warunkow
Wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyiej oceniona na podstawie ztozonych wraz z oferty
oswiadczen. Z przedioionych do kontroli dokumentéw wynika, e Wykonawca nie podlegat
wykluczeniu oraz spetniat warunki udziatu w postepowaniu wymagane przez Zamawiajacego. Oferta
zlozona przez ww. wykonawce dotyczgca realizacji zadania otrzymata w kryterium cena - 60,00 pkt,
w kryterium okres gwarancji — 40,00 pkt - taczna liczba przyznanych punktdéw - 100,00 pkt. Wyboru
- :
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oferty najkorzystniejsze] dokonano w terminie zwigzania ofertg okreslonym w dokumentach
zamdwienia, stosownie do art. 252 ust. 1 ustawy Pzp.

Prace os6b wykonujacych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania zakonczyly sie dnia
7.10.2021 r,, co potwierdza protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Protokot
zostat podpisany przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania,
ktére po zapoznaniu sie z jego trescig nie zgtosity uwag. Protokét zostat zatwierdzony
w dniu 15.12.2021 r. przez Wdjta. Do przedmiotowego postepowania nie wniesiono Zadnego
odwotania. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejsze] w terminie zwiazania
ofertg okreslonym w dokumentach zaméwienia, stosownie do art. 252 ust. 1 ustawy Pzp. W dniu
24.11.2021 r. wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu zostali poinformowani drogg
elektroniczng o wyborze najkorzystniejszej oferty. Informacja zawierata wszystkie elementy okreslone
w art. 253 ust. 1 ustawy Pzp. Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej zamieszczona zostata
na stronie internetowej prowadzonego postepowania niezwiocznie po dokonaniu wyboru oferty
najkorzystniejszej, stosownie do art. 253 ust. 2 ustawy Pzp.

Wykonawcy, ktdrego oferta nie zostata wybrana, jako najkorzystniejsza oraz dla pozostatych oferentow
2wrotu wadium w kwocie 2.500,00 zt dokonano dnia 20.10.2021 r. (WB nr 18), stosownie do art. 98 ust.
1 pkt 2 ustawy Pzp.

Przed podpisaniem umowy na realizacje ww. zadania inwestycyjnego wykonawca ztozyt zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej Nr D35/1117/2021/01289/00 z dnia
11.10.2021 r. w wysokosci 12.404,34 zt (5% x 248.086,89 zi).

Z wybranym w wyniku przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na ww. roboty budowlane Wéjt przy Kontrasygnacie Skarbnika
zawart w dniu 14.10.2021 r. umowe nr GPIi-IH.2710/25/21 pn. ,Remont drogi gminnej 402008 T
Kostrzeszyn — Korce od km 0+000 do km 0+835 dt. 835 mb.” za wynagrodzeniem ryczattowym
w wysokosci 248.086,89 zt brutto. Termin podpisania umowy zostat wyznaczony, stosownie do art. 308
ust. 2 ustawy Pzp. Ogtoszenie o wyniku postepowania na realizacje ww. zadania inwestycyjnego
Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamodwienn Publicznych pod numerem 2021/BZP 00234832/01
w dniu 18.10.2021 r., stosownie do art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

Realizacja postanowier zawartych w umowie

Zmiany umowy

W trakcie realizacji umowy strony nie skorzystaly z regulacji umownych pozwalajgcych
na dodatkowe rozliczenia.

Ptatnosci

Pismem z dnia 01.12.2021 r. wykonawca zglosit zakoficzenie robét na przedmiotowym zadaniu.
Zarzadzeniem Nr 113/2021 r. wdniu 1.12.2021 r. Wéjt powotat komisje do przeprowadzenia koricowego
odbioru robot dla ww. zadania.

W dniu 14.12.2021 r. komisja odbiorowa ztozona z przedstawicieli Zamawiajgcego, Inspektora nadzoru
oraz przedstawiciela wykonawcy przystapita do odbioru koricowego robét budowlanych wykonanych
w ramach realizacji zadania pn. ,Remont drogi gminnej Nr 402008T Kostrzeszyn — Korce od km 0+000
do km 0+835 di. 835 mb.” W trakcie odbioru komisja uznata, Ze prace zostaty wykonane zgodnie
z dokumentacjz, umowa nr GPI-111.2710/25/21 z dnia 14.10.2021 r. oraz umowy dotacyjnej
Nr IR.111.6355.40.5.2.2021 z dnia 18.08.2021 r. i aneksami nr 1/2021 z dnia 10.09.2021 r., nr 2/2021
z dnia 15.11.2021 r. do umowy dotacyjnej zawartej pomiedzy Wojewada Swietokrzyskim, a Gming
Ztota. Wartos¢ odebranych robdt wyniosta 248.086,89 zt brutto. Roboty uznano za zakoriczone, a obiekt
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za gotowy do uzytkowania. Wykonawca udzielit gwarancji na okres 60 miesiecy, zgodnie ze ztozonym
w ofercie zobowigzaniem. ‘

W dniu 18.12.2021 r. wptyneta do Urzedu wystawiona przez Wykonawce faktura nr FA/5/12/2021/B
z dnia 16.12.2021 r. za realizacje ww. zadania na kwote 248.086,89 zt. Faktura zostata sprawdzona pod
wzgledem formalnym, rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzona do wyplaty. Zaptaty
zobowigzania dokonano terminowo zgodnie z ww. umowa — 30 dni od dnia przediozenia przez
Wykonawce faktury, tj. 17.12.2021 r. {WB nr 245). Wydatek prawidlowo zaklasyfikowano w dz. 600,
rozdziat 60078 § 4270.

Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamodwienn Publicznych pod
numerem 2021/BZP 00330591/01 w dniu 27.12.2021 r,, stosownie do art. 448 ustawy Pzp Zamawiajgcy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie
o wykonaniu umowy.

VI. ROZLICZENIA OTRZYMANYCH | UDZIELONYCH DOTAQC)
{kontrolowat Robert Kudfa)

1. Wydatki z tytutu udzielonych dotacji

Wysoko$é dotacji udzielonych z budietu Gminy okreslona zostata przez Rade Gminy uchwala
Nr XX1/169/2020 z dnia 30.12.2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ziota na 2021 rok
w kwocie ogdtem 280.000,00 zi, w tym:

- dotacje przedmiotowe w kwocie 50.000,00 (zat. nr 9 do uchwaty),

- dotacje celowe w kwocie 20.000,00 zt {zat. nr 10 do uchwaly),

- dotacje podmiotowe w kwocie 210.000,00 zt {zat. nr 11 do uchwaty).

Plan wydatkdw z tytutu dotacji po wprowadzonych zmianach do budzetu okreslony zostat na kwote
260.540,00 zt: podmiotowe — 156.633,73 zt, przedmiotowe — 48.645,00, celowe — 46.895,00 zt.

Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Gminy w 2021 roku stanowi akta kontroli nr AK/VI/1.

1.1. Dotacje udzielone jednostkom sektora finanséw publicznych
Kontrole dotacji udzielonych jednostkom sektora finanséw publicznych przeprowadzono w zakresie

zgodnosci przekazane] dotacji z planem wydatkdow w budzecie oraz prawidlowosci przekazania
i rozliczenia wykorzystanych $rodkéw z dotacji.

W roku 2021 z budzetu Gminy udzielono trzech dotacji celowych oraz jednej dotacji podmiotowej dla
jednostek sektora finanséw publicznych:

- dotacja podmiotowa dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Ztotej w kwocie 165.000,00 zt, (rozdziat
92116, §2480),

- dotacja celowa dla SZGK w kwocie 48.645,00 zt, {rozdziat 40002, §2650},

- dotacja celowa dla Gminy Pifczéw w kwocie 29.195,00 21, (rozdziat 63095, §6300),

- dotacja celowa dla Powiatu Pifnczowskiego w kwocie 10.000,00 zt, (rozdziat 85111, §6300).

Kontrola objeto prawidlowos$¢ udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji podmiotowej dla gminnej
Biblioteki Publicznej w Ztotej oraz dotacji celowej dla Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Ztotej.

Dotacja podmiotowa

Zarzadzeniem Nr 111/2013 z dnia 31.12.2013 r. Wdjta ustalono zasady przyznawania, przekazywania
i rozliczania dotacji podmiotowej z budZetu Gminy Ziota dla samorzadowych instytucji kuttury:
Gminnej Biblioteki Publicznej w Ziotej.

¥
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Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w Ztotej ztoiyt plan finansowy na 2021 rok, w ktérym
wyszczegbinit plan kosztéw na kwote 210.000,00 =1

Dotacja podmiotowa dla Biblioteki w Ztotej ustalona zostata w Zafaczniku Nr 11 do uchwaty
Nr XX1/169/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ztota na 2021
rok, w kwocie 210.000,00 zt.

Uchwaty Nr XX/229/2021 Rady Gminy z dnia 24.11.2021 r. dokonano zmniejszenia planu wydatkow
w rozdziale 92116 § 2480 o kwote 35.000,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz dowodow Zrodtowych ustalono, ze dotacja dla Biblioteki
w Ztotej przekazana zostata w 2021 roku w tacznej wysokosci 165.000,00 zt, w transzach miesiecznych.
Z zapisdéw zawartych w rozdziale 3 do Zarzgdzenia Nr 111/2013 z dnia 31.12.2013 r. wynika, ze dotacja
podmiotowa dla instytucji kultury podlega rozliczeniu za rok 2021 — w terminie do 31 stycznia 2022
roku.

W dniu 18.01.2022 roku Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w Zlotej ztoiyt rozliczenie otrzymanej
dotacji podmiotowej za 2021 rok wedtug wzoru nr 2, stanowigcego zatacznik do ww. zarzgdzenia.
Rozliczenie dotacji zawierato wyszczegdlnienie dla kazdej pozycji, treé¢ oraz kwote.

Z danych zawartych w przedmiotowym rozliczeniu wynika, Ze instytucja kultury otrzymata dotacje
z Gminy w tgcznej wysokosci 165.000,00 zt. Dotacja zostala wykorzystana do konca 2021 roku
w wysokosci 156.633,73 zt na dziatalno$¢ biezacq instytucji kultury, zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na wynagrodzenia pracownikéw, sktadki na wynagrodzenia oraz zuizycie materiatéw i energii.
Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 8.366,15 zt dokonano w dniu 31.12.2021 r. {WB nr 254).
Wydatki z tytutu w/w dotacji dla Gminnej Biblioteki w Ziotej wykazano w sprawozdaniu z wykonania
planu wydatkow budietowych samorzadowe] jednostki budzetowej Rb-28S na dzien 31.12.2021 roku
w prawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowej (921/92116/2480). Rozliczenie dotacji zostato
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez Skarbnika
i zatwierdzone przez Wojta.

Dotacja przedmiotowa

Z budzetu Gminy Ztota w 2021 r. zostata udzielona dotacja przedmiotowa w kwocie 48.645,00 zt w
podziatce klasyfikacji budzetowej 400/40002/2650 dla Samorzadowego Zaktadu Gospodarki
Komunalne] w Ztotej, zwanego dalej SZGK w Ziote].

Dotacja przedmiotowa dla S$SZGK w  Ziotej ustalona  zostafa w  Zataczniku
Nr 9 do uchwaty Nr XX1/169/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Ztota na 2021 rok, w kwocie 50.000,00 zt.

Kontrola ww. dotacji przedmiotowej wykazata, ze:

Rada Gminy uchwatg Nr XIV/115/2019 z dn. 30.12.2019 r. ustalita doptate w wysokoséci 1,00 zt do ceny
1m?* odprowadzanych éciekéw dla odbiorcow ustug z terenu Gminy Ziota podigczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej, obowigzujacej na terenie Gminy Ztota taryfy zatwierdzonych decyzjg Panistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie
na okres od dnia 1.01.2020 r. do dnia 28.05.2021 r.

Rada Gminy uchwaty Nr XXV1/205/2021 z dn. 24.06.2021 r. ustalita doptate w wysokosci 1,00 zt do ceny
1m? odprowadzanych Sciekéw dla odbiorcéw ustug z terenu Gminy Zlota podiaczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej, obowigzujacej na terenie Gminy Ztota taryfy zatwierdzonych decyzja Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie
na okres od dnia 1.07.2021 r. do dnia 31.12.2022 r.
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W dniu 31.12.2020 r. zostala zawarta umowa nr. 1/5ZGK/2020 pomiedzy Gming Ziota
a Samorzadowym Zakladem Gospodarki Komunalnej w Ziotej w sprawie doptaty do 1m?
odprowadzanych sciekow dla odbiorcdw usiug z terenu Gminy Ztota podtgczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej. W ww. umowie ustalono, Ze doptata na 2021 rok w wysokosci 50.000,00 zt, bedzie
przekazywana na rachunek bankowy SZGK w Ziotej. W terminie do 31.01.2022 r. SZGK w Ztotej dokona
rozliczenia dopfaty za 1 m® odprowadzanych iciekéw oraz w przypadku odprowadzenia mniejszej niz
zaktadano ilosct Sciekdw przez mieszkarncow — odbiorcow | grupy dokona zwrotu doplaty do
31.01.2022 r. Ponadto w umowie dokonano zapisu, ze w przypadku odprowadzenia wigkszej niz
zakfadang ilosci sciekéw przez mieszkancéw — odbiorcow | grupy SZGK moze wystapic o doplate.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowoddw zradtowych ustalono, ze dotacja przekazywana byta
w 2021 roku w 2 ratach w tacznej wysokosci 60.000,00 zt.

SZGK w Ziotej zoiyt rozliczenie wykorzystania dotacji przedmiotowej otrzymanej w | pdtroczu
2021 r. w dniu 14.06.2021 r. oraz ztozyt w dniu 30.12.2021 r. rozliczenie z wykorzystania dotacji za Il
pétrocze 2021 roku. Kwota niewykorzystanej w pierwszym pétroczu 2021 r, dotacji w wysokosci
14.011,00 zt zostata zwrécona na rachunek Gminy w dniu 14.06.2021 r. (WB Nr 127). Kwota dotacji
w wysokosci 25.000,00 zt przekazana w il potroczu 2021 r. zostata wykorzystana w petnej wysokosci.
Z przedtozonych do kontroli dokumentéw dot. rozliczenia wynika, ze dotacja nie zostata sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez Skarbnika i zatwierdzone przez
Wajta. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wéjt nie ustalit zasad rozliczania i wykorzystania dotacji
przedmiotowych udzielanych z budzetu gminy dla zaktadu budzetowego. Z art. 126 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki m.in. z budzetu
jednostek samorzgdu terytorialnego przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub umdéw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Powyisze narusza roéwniez § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddw budzetowych, zgodnie z ktdrym kierownik samorzadowego zaktadu budzetowego przekazuje
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,
rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegdfoWoéci okreslonej przez ten zarzad.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr VI/1 do protokotu kontroli Wéjt wskazal, 2e: Okreslenie
na pismie zasad rozliczania i wykorzystania dotacji przedmiotowych udzielanych z budietu gminy dia
zakfodu budietowego zostoly powierzone pracownikowi urzedu, ktdry rozliczat dotacje zgodnie
z zapisem §4 w Uchwale Nr XiV/115/2019 Rady Gminy Ziota z dnia 30 grudnia 2019 roku , jednak zapis
ten jest bfedny I w wyniku tego zostanq podjete dziatania podjecia Zarzqdzenia Wojta Gminy Ziota
w sprawie okreslenia zasad roziiczania i wykorzystania dotacji przedmiotowych udzielanych z budzetu
gminy dla zaktadu budietowego. zostanqg okresione w drodze w 2022 roku.

Kserokopie rozliczenia dotacji przedmiotowej przez SZGK, umowy z dnia 30.12.2021 r., uchwaly
Nr XIV/115/2019 z dnia 30.12.2019 r., nr XXVI/205/2021 z dnia 24.06.2021 r. stanowi akta kontroli
Nr AK/VI/2 '
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1.2. Dotacje udzielone jednostkom spoza sektora finanséw publicznych
Zestawienie dotacji podmiotowych i celowych udzielonych z budzetu Gminy Ztota dia jednostek spoza

sektora finanséw publicznych w 2021 r. zatwierdzone przez Skarbnika zawierajg akta kontroli
Nr AK/VI/1.

Na podstawie ww. zestawienia oraz ewidencji ksiegowej konta 224 ustalono, e z budzetu Gminy
w 2021 r. udzielone zostatly dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych w tacznej kwocie
7.700,00 zt.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji celowej dia OSP Ziota
w kwacie 3.200,00 2t {rozdziat 75412, §2820).

Dotacja celowa dla Ochotniczej Strazy PoZarnej w Ztote]
Zaplanowana kwota dotacji celowej wprowadzona zostala do budzetu uchwala Nr XXVI/207/2021

Rady Gminy z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2021 r. w kwocie 3.200,00
zt. (zat. Nr 4, rozdziat 75412 § 2820).

W dniu 24.06.2021 r. jednostka OSP w Ziote] zwrdcita sie z wnioskiem do Woéjta Gminy Ztota
o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadania z dotacji KSRG polegajacego na wymianie bramy
wjazdowej w garaZzu remizy OSP w Ziotej. Dotacja stanowi¢ miata wktad finansowy wtasny jednostki
do zrealizowanego zadania. Catkowity koszt zadania stanowit kwote 10.000,00 i, z czego 6.800 zt
to dotacja KSRG a 3.200,00 zt to wktad finansowy wtasny jednostki OSP Zlota.

W dniu 24.06.2021 r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXVI/204/2021 w sprawie udzielenia dotacji dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zlotej w kwocie 3.200,00 zi,

W dniu 12.07.2021 r. zostata podpisana umowa dotacji Nr 1/2021 pomiedzy Gming Ziota
a Ochotniczg Strazg Pozarng w Ziotej, w ktérej okreslono m. in.:

- wysokosé dotacji jaka Gmina zobowigzuje sie przeznaczyé OSP w Ziotej z przeznaczemem
na dofinansowanie ww. zadania — 3.200,00 z1,

- sposdb przekazania dotacji — na rachunek bankowy OSP w Ziotej,

- termin wykorzystania dotacji —do 31.10.2021r,,

- warunki rozliczenia dotacji — do dnia 31.10.2021 r. po przedtozeniu rozliczenia wg. wzoru
stanowigcego zatgcznik do umowy wraz z kserokopig faktur badz innych dokumentéw ksiegowych oraz
z dokumentami zaptaty,

- zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji — w terminie 31.10.2021 roku na rachunek bankowy Gminy
Ziota, "

Ustalono, ze Gmina dokonata przekazania srodkéw na rachunek bankowy OSP w Ziotej w dniu
23.07.2021r.

W dniu 10.09.2021 r. Prezes OSP w Ziotej przekazat sprawozdanie z wykorzystania dotacji udzielonej
ze Srodkdw Gminy Zlota na kwote 3.200,00 =zt wraz z kserokopig faktury VAT
nr FV/2021/9/5 z dnia 08.09.2021 r. na kwote 10.000,00 zt wraz z potwierdzeniem przelewu w dniu
9.09.2021 roku.

Kontrola prawidtowas$ci realizacji postanowien umowy nie wykazata nieprawidtowosci.

Rozliczenie dotacji celowe] w dniu 10.09.2021 r. w wysokosci 3.200,00 zt na zakup bramy wjazdowej
dla jednostki OSP w Ztotej uznano za rozliczong i zatwierdzong przez Wéjta.

=
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2. Rozliczenie otrzymanych dotacji

2.1, Dotacje celowe otrzymywane z budietu paristwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za okres

od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. wynika, ze Gmina wykonata dochody m.in. z tytutu

nastepujacych dotacji:

— dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§2010) w faczne] kwocie 1.987.782,04 z, ujeta
w rozdziale: 01095 w kwocie 453.022,69 zt, 75011 w kwocie 40.080,00 zt, 75056 w kwocie
15.333,00 zt, 75101 w kwocie 999,00 z1, 80153 w kwocie 24.344,30 zt, 85195 w kwocie 70,00 2,
85502 w kwocie 1.426.119,19 zt, 85503 w kwocie 79,00 zt, 85504 w kwocie 715,86 zt oraz 85513
w kwaocie 27.019,00 zi;

— dotacja celowa otrzymana z budzetu parstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowe;]
zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacjg
swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc pafstwa w wychowywaniu dzieci (§2060)
w kwocie 3.668.625,82 zt ujeta w rozdziale 85501 klasyfikacji budzetowej.

Kontrola objeto dotacje w podziatce 010/01095/2010 w kwocie 453.022,69 zt w zakresie

prawidtowosci wykorzystania srodkow, udokumentowania wydatkéw oraz prawidtowosci rozliczenia

otrzymanej dotacji z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2188 ze zm.), dalej ustawa
o zwrocie podatku akcyzowego,

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr
olejuw 2021 r. (Dz. U.z 2020 r. poz. 2435},

—~ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie ¢leju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate
(Dz. U.z 2013 r. poz. 1339),

— na podstawie rocznego sprawozdania rzeczowo — finansowego z realizacji wyptat zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rofnej za 2021 rok (z dnia 14.12.2021 r., zatwierdzone przez Wdjta).

Kontroli poddano terminowos¢ i prawidlowo$é¢ wydawania decyzji ustalajacych wysokos¢ zwrotu
podatku akcyzowego, prawidtowos¢ ustalenia wysokosci oraz terminowos¢ wyptaty zwrotu podatku
akcyzowego, prawidlowos¢ ujecia w budiecie otrzymanej dotacji, prawidtowosci wykorzystania
Srodkéw i udokumentowania wydatkéw poniesionych z dotacji oraz prawidiowosci rozliczenia
otrzymanej dotacji.

Kontrolg objeto tacznie 30 decyzji wydanych na podstawie pierwszych 15 wnioskdw ztozonych przez
producentéw rolnych w lutym oraz w sierpniu 2021 r., tj. decyzje o nr:

— od FN.3153.98.2021 do FN.3153.351.2021 wydane w daiach od 22.02 - 04.03.2021 r.

— od FN.3153.694.2021 do FN.3153.734.2021 - wydane w dniach od 26.08. —01.09.2021 r.
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Ustalenia kontroli:

Na podstawie ewidencji sktadanych wnioskdw ustalono, ze w 2021 r. do Urzedu Gminy wptyneto 865
wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego. Na realizacje przedmiotowego zadania Gmina otrzymata
dotacje celowa 2z budzetu paristwa przeznaczong na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdéw rolnych oraz
na pokrycie poniesionych przez gmine kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu w tgcznej kwocie
453,022,69 zt. Dotacja przyznana zostala na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego znak
FN..3111.118.2021 7 dnia 21.04.2021 r. w kwocie 277.110,72 zt oraz decyzji znak FN.1.3111.590.2021
z211.10.2021 r. w kwocie 17591197 zt. Dotacja zostata wprowadzona do budietu Gminy
w prawidiowe] wysokosci oraz podziatce klasyfikacji budzetowej, wynikajacej z decyzji o jej przyznaniu
kolejno zarzadzeniem Nr 31/2021 Wdjta 2z 27 kwietnia 2021 r. oraz zarzadzeniem Nr 91/2021 Wéjta
z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

Wojewoda Swietokrzyski przekazal w 2021 roku na rachunek budietu Gminy dotacje w wysokosci
277.110,72 zt w dniu 26.04.2021 r. (WB nr 79) oraz 175.911,97 zt w dniu 21.10.2021 r. (WB nr 206).
Decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym zostaty wydane na podstawie
whnioskdw ztozonych w terminie okreslonym w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego oraz
na prawidtowym formularzu. Faktury VAT stanowigce zataczniki do wnioskow dokumentowaty zakup
oleju napedowego stosownie do art. 6 ust. 3 ww. ustawy, tj. w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
miesigc zlozenia wniosku. Dotaczone do wnioskéw faktury VAT opatrzone byty adnotacja o tresci
Jbrzyjeto wdniu ... do zwrotu czeici podatku akcyzowego” oraz podpisem upowaznionego
pracownika, zgodnie z art. 6 ust. 4 ww. ustawy.

W decyzjach prawidfowo ustalono roczny limit zwrotu podatku akcyzowego, ktéry w 2021 roku nie byt
wyiszy niz kwota stanowigca iloczyn stawki zwrotu na 1 litr oleju napedowego, ustalonej
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji roinej
na 1 litr oleju w 2021 r., liczby 100 oraz powierzchni uzytkdw rolnych bedacych w posiadaniu lub
wspdiposiadaniu producenta rolnego, ckredlonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedtug stanu
na dzien 1 lutego 2021 r. oraz stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 30 i sredniej
rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych bydfa {wskaznik DJP} w roku 2020. *

W 2021 r. stawke zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ustalono w wysokosci 1,00 zt na 1 litr oleju.

W rozstrzygnieciach decyzji prawidiowo okreslono wysokos¢ zwrotu podatku akcyzowego
producentom roinym, ktdrego wyptaty dokonano w dniach: 28.04.2021 r. (WB nr 81) oraz 22.10.2021r.
(WB nr 207) w kwotach wynikajacych z decyzji.

W dniu 14.12.2021 r. Wéjt przekazat do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach roczne
rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju za rok 2021. Z rozliczenia wynika, ze w 2021 roku producentom rolnym fgcznie
wyptacono kwote 444.139,90 zt. Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy ¢ zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, gminie przystugiwaty
na realizacje zadania koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym w wysokosci
2% ftgcznej kwoty wyptaconej dotacji. Koszty obstugi na realizacje zadania zostalty wyliczone
w prawidtowej wysokosci, tj.: 8.882,79 zt. Powyisze ustalenia wskazujg, Zze otrzymane Srodki dotacji
zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz w petnej wysokosci.
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Vil. GOSPODARKA MIENIEM

{kontrolowata Jeanna Pieczyrak)

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.},
dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), dalej
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci,

— rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2083), dalej
rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

1. Gospodarka mieniem komunalnym
Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Ziota na lata 2021-2023 zostat
wprowadzony zarzadzeniem Nr 14/2021 Wéjta z dnia 2 lutego 2021 r. stosownie do postanowien
art. 25 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ztota na lata 2017-2024 zostat
przyjety uchwatg Nr XXI11/161/2017 Rady Gminy z dnia 28 marca 2017 r., stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatordéw, mieszkaniowym zasohie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611).

Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci oraz obrét nieruchomosciami

Tabela nr 3 — wykaz nieruchomosci sprzedanych lub oddanych w uzytkowanie wieczyste w latach
2020-2021 (bez lokali mieszkalnych i garazy), Tabela nr 4 — wykaz nieruchomosci nabytych na wiasnosé
lub w uzytkowanie wieczyste w latach 2020-2021, Tabela nr 17 — Wykaz najemcéw lokali uzytkowych
i dzierzawcow nieruchomosci komunalnych (bez lokali mieszkalnych i garazy) w latach 2020-2021
stanowig akta kontroli nr AK/VII/1.

Ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci prowadzona jest w formie elektronicznej i zawiera
elementy okreslone w art. 23 ust. 1¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Dochody z mienia
Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw

budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. {(korekta
nr 2 z dnia 09.03.2022 r. wydruk 006C9D945203150D} stwierdzono, ze Gmina uzyskata w 2021 r.
dochody m.in. z tytutu:

— uzytkowania wieczystego w kwocie 414,00 zt (700/70005/0550),

— najmu i dzierzawy sktadnikow majgtku w kwocie ogétem 102.695,11 zt (010/01095/0750,
700/70005/0750, 926/92601/0750),

~ odptatnego nabycia prawa wiasnosci w kwocie 31.900,00 z1 {700/70005/0770),

- przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w kwocie 176,52 z
(700/70005/0760).
76““ s
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Sprzedaz
Z rocznego sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochodéw budietowych Urzedu za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. (korekta nr 2 z dnia 09.03.2022 r. wydruk
006CSD945203150D) wynika, ze kontrolowana jednostka osiggnefa dochody w kwocie 31.900,00 zt
2 tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoscei.
Kontrola objeto sprzedaz nieruchomosci gruntowych stanowiacych dziatke nr 814/3 o pow. 0,3700 ha
w trybie przetargu ustanego nieograniczonego oraz dziatke nr 816/4 o pow. 1,1275 ha w trybie
przetargu ustnego ograniczonego, potozonych w obrebie geodezyjnym Nieprowice.

Ustalenia kontroli:

Uchwatg Nr XV1/128/2020 Rady Gminy z dnia 27 maja 2020 r. wyrazono zgode na sprzedaz
niezabudowanych nieruchomosci gruntowych oznaczonych dziatkg nr 814/3 o pow. 0,3700 ha oraz
dziatkg nr 816/2 potoionych w miejscowosci Nieprowice, dla ktérych prowadzono ksiege wieczysty
nr KI1P/00019232/2. Zawiadomieniem z dnia 10.11.2021 r. poinformowano o odtgczeniu czesci
nieruchomosci — podziat dziatki nr 816/2 o pow. 1,39 ha na dwie dziatki o numerach: 816/4
o pow. 1,1275 ha oraz 816/3 o pow. 0,3005 ha oznaczonej jako Ps IV.

Ustalenia wartosci przedmiotowych nieruchomosci dokonano w oparciu o operaty szacunkowe
sporzadzone dnia 21 grudnia 2020 r. przez rzeczoznawce majgtkowego o nr uprawnienia 4436, zgodnie
z ktdrymi wartos¢ nieruchomosci dziatki nr 814/3 zostata oszacowana na kwote 7.660,00 zt oraz dziatki
nr 816/4 zostata oszacowana na kwote 23.340,00 zt. Operaty szacunkowe byly aktualne zgodnie
z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ww. ustawy, przedmiotowe nieruchomosci zostaly ujete w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (zarzadzenie Nr 19/2021 Wéjta z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie wykazu nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedaiy). Wykaz zawierat informacje okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w dniach od 23.02.2021 r. do 16.03.2021 r. Informacje o wywieszeniu wykazu
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
oraz w prasie lokalnej stosownie do art. 35 ww. ustawy. ' |

Ogloszenia o pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedai nieruchomosci dziatki
nr 814/3 oraz ogloszenie o pierwszym przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
dziatki nr 816/4 zostaly podane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady
MinistrOw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszed w siedzibie Urzedu Gminy, na stronie
internetowej Urzedu, BIP Urzedu, na tablicy ogloszen Sotectwa Nieprowice. W ogloszeniach
wyznaczono termin przetargéw na dzien 11 maja 2021 r. na godzine 10.00 {przetarg ustny ograniczony)
oraz na 10.30 (przetarg ustny nieograniczeny). Ogtoszenia zawieraly informacje wymienione
w § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomoéci. W ogloszeniach wskazano cene nieruchomosci oznaczonej
dziatkg nr 814/3 w kwocie 8.000,00 zt oraz dziatkg nr 816/4 w kwocie 23.500,00 zt. Ceng ustalono
w wysokosci nie niiszej niz jej wartos¢ okreslona przez rzeczoznawce majgtkowego w operacie
szacunkowym, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wadium w przetargu ustanym ograniczonym ustalono w kwocie 2.400,00 zt oraz w przetargu ustnym
nieograniczanym wadium ustalono w kwocie 800,00 zt, ktére nalezato wnies¢ do dnia 07.05.2021 r.
Termin wniesienia wadium, jego wysokos¢ i forme ustalano, zgodnie z przepisami okreslonymi w § 4
w pkt 2, 3,41 6 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
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oraz rokowar na zbycie nieruchomosci. Wadium zostato wniesione tylko przez jednego oferenta
w pienigdzu w dniu 26.04.2021 .

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonata Komisja przetargowa powotlana
na podstawie § 1 zarzadzenia Nr 37/2021 Wéjta z dnia 10.05.2021 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej. Z przeprowadzonych przetargow zostaty sporzadzone w dniu 11.05.2021 r. Protokoty,
podpisane przez czionkdw komisji przetargowej oraz nabywcoéw nieruchomosci. W protokotach
zawarto elementy wymienione w § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. W dniu 11.05.2021 r. zostata
podana do publicznej wiadomosci Informacja o wyniku przetargéw, ktdéra zawierata wszystkie
elementy okre$lone w § 12 ww. rozporzadzenia.

Pismem znak: GP1.V.6840.1.2021 z dnia 20.05.2021 r. zawiadomiono nabywcéw ww. nieruchomosci
0 wyznaczeniu terminu zawarcia umowy w formie aktu notarialnego na dzieri 15.06.2021 r., zgodnie
z art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dniu 15.06.2021 r. z nabywca nieruchomosci
zostata zawarta umowa sprzedazy w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 2880/2021.
Nabywca uiécit wptate za ww. nieruchomosci w kwocie 31.900,00 zt przed zawarciem umowy
sprzedazy, tj. w kwocie 28.700,00 zt w dniu 12.05.2021 r. {WB nr 91), wadium w kwocie 3.200,00 zt
zostato zaliczone na poczet ceny nabycia w dniu 17.05.2021 r.

Nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono.

Trwaly zarzad

Z rocznego sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2021 r. wynika, ze Gmina w 2021 r. nie uzyskata wptywdéw
z tytutu z opfaty za trwaly zarzad i uzytkowanie (700/70005/0470). W latach 2020 - 2021 nie oddawano
w trwaly zarzad nieruchomodci na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy nie posiadajgcych
osohowosci prawne;. ‘
Decyzjami wydanymi w 2018 r. oddano w trwaly zarzad na czas nieoznaczony nieruchomosci na rzecz
jednostek o$wiatowych w celu prowadzenia ich dziatalnosci statutowej. Jednostki o$wiatowe zostaty
zwolnione z optat z tytutu trwatego zarzadu na podstawie art. 81 obowigzujacej wéwczas ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiatowy, obecnie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 paidziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych {Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm.).

Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Z rocznego sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2021 r. wynika, 2e Gmina w 2021 r. uzyskata wplywy z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosdci (§ 0550) w kwocie 414,00 zt, zaklasyfikowane
w rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomoéciami”. W 2021 r. nie oddawano
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. |
Najem i dzierzawa

Z rocznego sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2021 r. oraz ewidencji ksiggowej, wynika ze kontrolowana
jednostka uzyskata dochody netto zaklasyfikowane:

— w dziale 010 rozdziale 01095 § 0750 w kwocie 1.390,21 z,

— w dziale 700 rozdziale 70005 § 0750 w kwocie 100.089,46 zt,

— wdziale 926 rozdziale 92601 § 0750 w kwocie 1.215,44 zt.

Wedtug stanu na dziert 31.12.2021 r. w wyzej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie
wystapity zalegtosci.

Ustalenia kontroli:

Uchwata Nr XXVIII/213/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. Rada Gminy wyrazita zgode na oddanie
w dzierzawe na okres 3 lat nieruchomoéci stanowiace wtasnos¢ Gminy dotychczasowym dzierzawcom,
tj. dziatki oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw numerami: 421, 422 i 424 o faczne] pow.
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0,84 ha potozone w Nieprowicach, 349 o pow. 2,02 ha i 485 o pow. 0,29 ha potozone w Kostrzeszynie,
331/2 o pow. 0,16 ha, 331/8 o pow. 0,28 ha, 358/2 i 361/1 o faczne] powierzchni 1,57 ha potoione
w Zlotej, 253 o pow. 0,73 ha polozong w Probotowicach, 765 o pow. 0,45 ha, 766 0 pow. 0,31 ha i 767
o pow. 0,32 ha potozone w Zurawnikach. Wéjt zarzadzeniem Nr 81/2021 z dnia 7 wrzesnia 2021 r.
ogtosit wykaz ww. nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Przedmictowy wykaz zostat
opublikowany przed podjeciem przez Rade Gminy ww. uchwaty, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z arf. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wlasciwy organ sporzgdza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Natomiast zgodnie z art.
18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci Rady Gminy naleiy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwykiego zarzadu,
dotyczacych m.in. zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci. W zwigzku z powyizszym do
chwili sporzadzenia i ogloszenia wykazu nieruchomos¢ pozostaje poza obrotem prawnym, bowiem
przeznaczenie nieruchomosci do obrotu nalezy wytgcznie do kompetencji Rady.

W wyijasnieniu (zatacznik nr VII/1 do protokotu kontroli) Wojt wskazal: W zwigzku z upfywem terminu
obowigzywania uméw dzierzawy dziafek nr 421, 422 j 424 w Nieprowicach, 349 i 485 w Kostrzeszynie,
358/2 | 361/1 w Ziotej, 253 w Probotowicach oraz 765, 766 i 767 w Zurawnikach zarzgdzeniem
Nr 81/2021 z 7 wrze$nia 2021 r. zostaf ogloszony wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe. Z chwilq ogtoszenia wykazu urzgd nie maita wiedzy kto zioZy podanie o dzieriawe.
Poniewa? podanie o dzierzawe wymienionych dziatek ztoyli ich dotychczasowi dzierzawcy konieczne
i zasadne byto podjecie stosownej uchwaty.

Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidiowos¢ ponosi Kierownik Referatu Gospodarki
Przestrzennej i Inwestycji oraz Wajt.

Kserokopie uchwaty Nr XXVI11/213/2021 Rady Gminy z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na oddanie w dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wiasnoé¢ Gminy Ztota dotychczasowym
dzierzawcom oraz zarzagdzenia Nr 81/2021 Wéjta z dnia 7 wrzesénia 2021 r. w sprawie ogloszenia
wykazu nieruchomosci stanowiacych wtasnoé¢ Gminy Ztota przeznaczonych do oddania w dzierzawe
stanowig akta kontroli nr AK/VII/2.

Kontrolg w zakresie: zgodnosci zaplat czynszu z kwotami ustalonymi, terminowosci wptat czynszu,
prawidtowosci naliczania i pobierania odsetek za zwioke, objeto dochody uzyskane z tytutu ponizszych
umow najmu lokali uzytkowych oraz dzierzawy nieruchomosci gminnych:

1. umowa najmu z dnia 28.09.2020 r. zawarta z najemcg o nr karty kontowej 221-000516 na czas
okreslony od dnia 03.10.2020 r. do dnia 02.10.2023 r., ktérej przedmiotem jest najem lokalu
o powierzchni uzytkowej 40 m? oraz cze$é¢ dziatki nr 104/1 o pow. 300 m? potoZonej w Rudawie,
z przeznaczeniem na dziatalnoéé handlowg. W umowie okre$lono miesigczny czynsz w kwocie
307,50 zt brutto, pfatny z dotu do ostatniego dnia miesigca. Najemca regulowat czynsz terminowo
w 2021 r. W umowie zawarto zapis, Ze stawka czynszu bedzie corocznie waloryzowana od dnia 1 lutego
kazdego roku o wartos¢ inflacji ogtoszong przez GUS za rok poprzedni lecz nie moze by¢ niisza niz
kwota czynszu. Kwota czynszu zostata prawidtowo zwaloryzowana od 01.02.2021 r. o wskaznik wzrostu
cen towardw i ustug. W § 7 przedmiotowej umowy wskazano, ze wszelkie optaty wynikajgce
z odrebnych przepisdéw na rzecz Skarbu Panstwa oraz obcigzenia z tytutu dostarczenia energii
elektrycznej, wody, opatu i innych medidw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Najemca bedzie ponosit na wlasny koszt i s one niezaleine od pobieranej opfaty czynszowej.
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Przedmiotowa umowa najmu ww. nieruchomosci stanowita kolejng umowe zawartg po zakonczeniu
umowy najmu z dnia 01.10.2015 r. zawartej na okres od dnia 03.10.2015 r. do dnia 02.10.2020 r.

2. umowa najmu z dnia 01.08.2016 r. zawarta z najemcg o nr karty kontowej 221-000516 na czas
okreslony od dnia 01.08.2016 r. do dnia 31.07.2021 r., ktére] przedmiotem jest najem lokalu
o powierzchni uzytkowej 50 m? oraz cze$¢ dziatki nr 157 o pow. 60 m? pofozonej w Niegostawicach,
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ handlowa. W umowie okreslono miesieczny czynsz w kwocie
210,10 zt brutto, pfatny z dotu do ostatniego dnia miesigca. Najemca regulowat czynsz terminowo
w okresie styczen-lipiec 2021 r. W umowie zawarto zapis, ze stawka czynszu bedzie corocznie
waloryzowana od dnia 1 lutego kazdego roku o wartos¢ inflacji ogtoszong przez GUS za rok poprzedni
lecz nie moze by¢ nizsza niz kwota czynszu. Kwota czynszu zostata prawidtowo zwaloryzowana
od 01.02.2021 r. o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug. W § 7 przedmiotowe] umowy wskazano,
ze wszelkie optaty wynikajace z odrebnych przepiséw na rzecz Skarbu Panstwa oraz obcigzenia z tytutu
dostarczenia energii elektrycznej, wody, opatu i innych mediéw niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej Najemca bedzie ponosit na wlasny koszt i 53 one niezalezne od pobieranej
opfaty czynszowej. Z dniem 15.07.2021 r. zawarto z Najemca kolejng umowe dzierzawy przedmiotowej
nieruchomosci na kres od dnia 01.08.2021 r. do dnia 31.07.2024 r,

3. umowa najmu z dnia 04.02.2021 r. zawarta z najemca o nr karty kontowej 221-000540 na czas
okreslony od dnia 04.02.2021 r. do dnia 31.01.2024 r., ktérej przedmiotem jest wynajem lokalu
uzytkowego w budynku w Chrobrzu o tgcznej powierzchni 45,50 m? z przeznaczeniem na gabinet
rehabilitacji. Miesieczny czynsz najmu zostat ustalony w kwocie 150,00 zt brutto, ptatny z gory
w terminie do 10 dnia kazdego miesigca. Najemca terminowo regulowat czynsz w 2021 r. W umowie
zawarto zapis, e stawka czynszu bedzie corocznie waloryzowana od dnia 1 lutego kaidego roku
poczawszy od 01.02.2022 r. o wskainik inflacji GUS lecz nie moze by¢ niisza niz kwota czynszu.
Przedmiotowa umowa najmu ww. nieruchomosci stanowita kolejng umowe zawarta po zakoniczeniu
umowy najmu z dnia 19.12.2017 r. zawartej na okres od dnia 01.02.2018 r. do dnia 31.01.2021r.

4, umowa dzierzawy z dnia 22.01.2021 r. zawarta z dzierzawcg o nr karty kontowej 221-000330 na
czas okreslony od dnia 22.01.2021 r. do dnia 22.01.2023 r., ktdrej przedmiotem jest dzierzawa czesci
(0,0050 ha) dziatki nr 334/2 o pow. 2,61 ha potozonej w Ztotej, z przeznaczeniem na postawienie
pawilonu gastronomicznego. Miesieczny czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokoéci 184,50 zt
brutto, ptatny na podstawie wystawionej faktury VAT. W umowie nie zawarto terminu platnosci
czynszu dzierzawnego, w punkcie 4 umowy wskazano, e umowa ulega rozwigzaniu
w przypadku niedotrzymania przez Dzierzawce warunkdéw umowy, a w szczegdlnosci zalegania
z zaptata czynszu przez okres 30 dni. Na podstawie wystawionych faktur za poszczegdlne miesigce
2021 r. oraz ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze w fakturach sprzedazy okreslano termin zaptaty
czynszu do konca danego miesigca - Dzierzawca dokonywat ptatnosci w tych terminach.

5. umowa dzierzawy z dnia 31.10.2019 r. zawarta z dzierzawca o nr karty kontowej
221-000321 na czas okreslony od dnia 01.11.2019 r. do dnia 30.09.2022 r., ktérej przedmiotem jest
dzierzawa czesci (0,31 ha) dziatki nr 334/2 o pow. 2,61 ha potozenej w Ztotej, z przeznaczeniem na
dziatalno$¢ gospodarczg. Miesieczny czynsz zostat ustalony w kwocie 123,00 zt brutto, platny
w terminach: do 31.12.2019 r. w kwocie 246,00 z$, do 30.06.2020 r. w kwocie 738,00 z,
do 31.12.2020 r. w kwocie 738,00 zt, do 30.06.2021 r. w kwocie 738,00 zt, do 31.12.2021 r. w kwocie
738,00 zt, do 30.06.2022 r. w kwocie 738,00 zt oraz do 30.09.2022 r. w kwocie 369,00 zt. Dzierzawca
terminowo regulowat czynsz w 2021 r.

6. umowa dzierzawy nr 25-L/OK-DN/2017 z dnia 03.04.2017 r. zawarta z dzierzawcg o nr karty
kontowej 221-000512 na czas nieoznaczony od dnia 01.04.2017 r., ktérej przedmiotem jest dzierzawa
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cze$ci budynku nr 1 o pow. uzytkowej 31,15 m? wraz z przynaleznym gruntem o pow. 0,0040 ha
stanowigcym cze$¢ dziatki oznaczonej numerem 346/5 potozonej w Ztotej nr 280, z przeznaczeniem na
potrzeby centrali telefonicznej. Miesieczny czynsz dzierzawny zostat ustalony w kwocie 630,00 zt netto
plus podatek VAT (23%), ptatny z géry w terminie do 15-tego dnia kazdego miesigca. Dzierzawca
dokonywat terminowej wptaty czynszu w 2021 r. W & 7 ust. 3 przedmiotowe] umowy okreslono,
ze wydzierzawiajacy jest uprawniony do podwyiszenia czynszu nie czesciej niz raz w roku i nie rzadziej
niz raz na trzy lata o stosowny wskaznik zmian cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez
Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego. NiezaleZnie od czynszu dzierzawca zostat zobowigzany
do ponoszenia dodatkowych kosztéw z tytutu optat za media, w tym celu miat zawrze¢ we wlasnym
zakresie odrebne umowy na dostawe medidow do przedmiotu dzierzawy oraz zostat zobowigzany
do zawarcia umowy na gospodarowanie odpadami komunalnymi. Od lutego 2021 r. czynsz zostat
prawidtowo zwaloryzowany o wskainik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku umdéw najmu, ktérych przedmiotem byta ta sama
nieruchomosé, nie podjeto stosowne] uchwaty Rady Gminy, tj. umowa najmu z dnia 28.09.2020 r.
zawarta na czas okreslony 03.10.2020 r. — 02.10.2023 r., ktérej przedmiotem jest najem lokalu o pow.
uzytkowej 40 m? oraz czes$c¢ dziatki nr 104/1 o pow. 300 m? pofozonej w Rudawie; umowa najmu z dnia
15.07.2021 r. zawarta z na czas okre$lony 01.08.2021 r.— 31.07.2024 r., ktérej przedmiotem jest najem
lokalu o pow. uzytkowej 50 m? oraz cze$¢ dziatki nr 157 o pow. 60 m? potozonej w Niegostawicach;
umowa najmu z dnia 04.02.2021 r. zawarta na czas okreslony 04.02.2021 r. — 31.01.2024 r., ktorej
przedmiotem jest wynajem lokalu uzytkowego w budynku w Chrobrzu o tacznej pow. 45,50 m?,
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomaosciami wiasciwy organ sporzgdza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wlasciwego urzedu. Stosownie do art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosdci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuiszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne
nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest
ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreélenia zasad wéjt moie dokonywaé tych czynnosci wylgcznie
za zgodg rady gminy.

W wyjasnieniu (zatacznik nr VII/1 do protokotu kontroli) Woéjt wskazat: {...) wymienione umowy zostaly
podpisane jako kontynuacja wczesnief zawartych umodw najmu. Podyktowane bylo to faktem braku
zainteresowania najmem przez inne podmioty funkcjonujgce na rynku. {...) przed pierwszymi umowami
najmu stosowne uchwaly byfy ogfaszane. Na przyktad na wynajem lokalu w Rudawie byfa podjeta
uchwata Zarzqdu Gminy Ziota o przeznaczeniu lokalu do najmu w 2002 roku nr 8/11/02. Aktualnie
Najemcy praktycznie nie byli zainteresowani przedfuzaniem uméw najmu z uwagi no wysokie koszty
funkcjonowania i znikomy zysk. Przedfuzenie najmu na kolejne lata z wymienionymi Najemcami
nastqpifo warunkowo na krotki okres w wyniku przeprowadzonych negocjacji. Z uwagi na fakt,
Ze umowa jako kontynuacja nastgpita z tym samym nafemcq kolejne uchwaly w tym przedmiocie nie
byly podejmowane.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referatu Gospodarki
Przestrzennej i Inwestycji oraz Wajt.
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Kserokopie uméw najmu lokalu uzytkowego w Niegostawicach zawartych w dniu 26.07.2016 r. craz
w dniu 15.07.2021 r.,, najmu lokalu uzytkowego w Rudawie zawartych w dniu 01.10.2015 r. oraz w dniu
29.09.2020 r., najmu lokalu uzytkowego w Chrobrzu zawartych w dniu 19.12.2017 r. oraz w dniu
04.02.2021 r. stanowig akta kontroli nr AK/VII/2.

VIIl. ROZLICZENIA FINANSOWE GMINY Z JE) JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

{kontrolowata Renata Jaros)

W Gminie Ziota w 2021 r. poza Urzedem Gminy funkcjonowato 7 jednostek organizacyjnych.
Szczegblowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu, przedmiotu
dziatania oraz obstugi finansowo - ksiggowej jednostek organizacyjnych Gminy zawierajg
akta kontroli nr AK/1/1.

Kontroli poddano sposéb rozliczania Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi w oparciu
o uregulowania ckreslone przepisami ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci,
ustawy z dnia 25 paizdziernika 1991 r. o organizowaniu o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
{Dz.\. z 2020 r. poz. 194 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 07 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe]j jednostek hudZetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1718), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
Z dnia 13 wrzesnia 2017 r., wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
2 dnia 09 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zarzadzeniem Nr 63a/2020 r. Wéjta z dnia 04.09.2020 r. w sprawie opracowania materiatéw
planistycznych do projektu budietu na 2020 rok zobowigzano kierownikdéw poleglych Gminie
jednostek organizacyjnych do opracowania materiatéw planistycznych i ztozenia w terminie do dnia
30.10.2020 r. w Urzedzie Gminy. Zarzadzeniem Nr 92/2020 z dnia 16.11.2020 r. Wéjt przyjat projekt
uchwaly budzetowej Gminy Zlota na 2021 r. Projekt zostat przedtozony w dniu 16.11.2020 r. Radzie
Gminy oraz Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Kielcach. Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy finansach
publicznych W4jt przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych informacje niezbedne
do opracowania projektow planow finansowych na 2021 r. Projekt planu finansowego na 2021 r.
przedtoZyli wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych celem weryfikacji ich zgodnosci
z projektem uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Budzet
Gminy Ztota na 2021 r. zostat przyjety uchwatg Nr XXI/169/2020 Rady Gminy z dnia 30.12.2020 r.
Wéjt w dniu 04.01.2021 r. przekaza! podlegtym jednostkom informacje o przyjetych przez
Rade Gminy ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji
zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

1. Jednostki budzetowe

W zakresie egzekwowania przez Wojta obowiazku terminowego przedktadania przez kierownikdw
jedn'ostek sprawozdan préba kontrolng objeto sprawozdania budzetowe Rb-275, Rb-28S sporzgdzone
za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31.10.2021 r,, 30.11.2021 r. oraz 31.12.2021 r.
sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z, Rb-N wg stanu na koniec |, Il, lll i IV kwartatu 2021 r.
oraz sprawozdanie finansowe za 2021 r. (skfadajgce sie z bilansu, rachunku zyskdw i strat, zestawienia
zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej} nw. jednostki budzetowej:

i
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¥ Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ziotej,

v’ Zespot Placdwek Oswiatowych w Ziotej.

Sprawdzono, czy: objete kontrolg sprawozdania spetniaja wymogi formalne, zawierajg adnotacje
na okolicznos¢ sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Ustalenia kontroli:

Objete probg kontrolng jednostki budzetowe sktadaly sprawozdania budietowe Rb-285 i Rb-27S
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z z zachowaniem termindw
okreslonych w wowczas obowiazujgcym rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 09 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych. Jednostki budietowe przediozyly sprawozdanie
finansowe, tj. bhilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu oraz informacje
dodatkowg sporzadzone wg stanu na dzien 31.12.2021 r. w obowigzujgcym terminie.

2. Samorzadowe osoby prawne

Samorzadowe instytucje kultury

W strukturze organizacyjnej Gminy w 2021 r. funkcjonowata 1 samorzadowa instytucja kultury
tj.: Gminna Biblioteka Publiczna w Ztote;j.

Kontrolg objeto przestrzeganie obowigzku terminowego przekazania przez samorzadowg instytucje
kultury: informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pdtrocze 2021 r.
i sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2021 r., sprawozdar: z operacji
finansowych Rb-N i Rb-Z za poszczegdlne kwartaly 2021 r. oraz sprawozdania finansowego za 2021 r.
Stosownie do postanowien art. 265 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych Dyrektor Gminnej
Biblioteki Publicznej w Ziotej przedstawit Wéjtowi ,Informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze pétrocze 2021 r.” oraz ,Sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostki za 2021 r.”

Na podstawie objetych sprawdzeniem sprawozdan Rb-Z i Rb-N wedtug stanu na koniec |, II, 1l i IV
kwartatu 2021 r. przekazanych kontrolowanej jednostce przez samorzadowa instytucje kultury
ustalono, 2e sprawozdania zostaty sporzadzone na formularzach okredionych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych

Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Ziotej terminowo sporzadzit i przedfozyt Wéjtowi
sprawozdanie finansowe za 2021 r. samorzadowe] instytucji kultury sktadajgce sie z bilansu, rachunku
zyskéw i strat, informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego
oraz dodatkowe informacje i objasnienia, stosownie do art. 45 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci.

Samodziglne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
W strukturze organizacyjnej Gminy w 2021 r. funkcjonowat samodzielny publiczny zaktad opieki

zdrowotnej tj.: Samorzadowy Zaklad Opieki Zdrowotne] w Ziote,.

Kontrolg objeto przestrzeganie obowigzku terminowego przekazania przez Samorzadowy Zaktad
Opieki Zdrowotnej informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze
pétrocze 2021 r., sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2021 r.,
sprawozdan z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za poszczeg6lne kwartaty 2021 r. oraz sprawozdania
finansowego za 2021r.
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Stosownie do postanowief art. 265 pkt 1i 2 ustawy o finansach publicznych Dyrektor Samorzadowego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej przedstawit Wojtowi Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze potrocze 2021 r. oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
jednostki za 2021 r.
Na podstawie objetych sprawdzeniem sprawozdan Rb-Z i Rb-N wedtug stanu na koniec |, i, [l i IV
kwartatu 2021 r. przekazanych kontrolowanej jednostce przez Samorzadowy Zaktad Opieki Zdrowotnej
stwierdzono, e sprawozdania zostaly sporzadzone w terminie i na formularzach okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Dyrektor Samorzadowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej zlozyt sprawozdanie finansowe za 2021 rok
w dniu 31.03.2022 r. Sprawozdanie finansowe obejmowato: wprowadzenie do sprawozdania
finansowego sporzadzonego za okres od 01.01. do 31.12.2021 r; bilans sporzadzony na dzien
31.12.2021 r.; rachunek zyskow i strat (wariant poréwnawczy) za okres od 01.01 do 31.12.2021 r.
Dziatalnos¢ Zaktadu Opieki Zdrowotnej za rok 2021 zamkneta sie zyskiem w wysoko$ci 299.000,25 zt.
Ponadto stwierdzono, ze:
a} w latach 2020-2021 Gmina nie prowadzita kontroli w Samorzadowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Ziotej w formie instytucjonalnej, przez co nadzér, o ktérym mowa w art. 121 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2001 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.) sprawowany
byt nad tym podmiotem leczniczym w niepetnym zakresie. Z art. 121 ust. 1 ustawy o dziatalinosci
leczniczej wynika, e nadzdr nad podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg sprawuje pedmiot
tworzacy. Podmiotem tworzacym SZOZ w Ziotej jest Gmina Ziota. Stosownie do art. 121 ust. 2
ww. ustawy podmiot tworzgcy sprawuje nadzér nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego
niebgdacego przedsiebiorcy z przepisami prawa, statutem i regulaminem grganizacyjnym oraz pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnoéci. W ramach nadzoru podmiot tworzacy moze zadaé
informacji, wyjasniefn oraz dokumentéw od organdéw podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorcg oraz dokonuje kantroli i oceny dziatalnosci tego podmiotu, o czym przesadza
art. 121 ust. 3 tej ustawy. Rozwinieciem tego przepisu jest art. 121 ust. 4, zgodnie z ktérym kontrola
i ocena obejmujg w szczegolnosci:

1) realizacje zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepno$c¢ i jakosc

udzielanych swiadczen zdrowotnych;

2) prawidtowosc gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi;

3) gospodarke finansowa.
Szczegotowy sposob i tryb przeprowadzania kontroli, w tym warunki i tryb przygotowania
oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych, dokumentowania poszczegdlnych czynnodci kontrolnych,
sporzadzania wystgpiert pokontrolnych, mozliwosci sktadania zastrzeien do ustalen kontroli
i ich rozpatrzenia oraz wzory dokumentéw obowigzujgcych przy przeprowadzaniu czynnosci
kontrolnych, majac na uwadze koniecznoéé¢ sprawnego i bezstronnego przeprowadzani kontroli zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.U. z 2015 r, poz. 1331).
W wyjasnieniu stanowigcym zafacznik nr V1Il/1 do protokotu kontroli Wéjt wskazal, ze: ,,Urzgd Gminy
w Ziotej odpowiadajgc na pismo z dnia 25.05.2022 r. informuje, Ze ograniczenia covidowe
spowodowafy znaczne ograniczenia w dostepie do dzialari organdw samorzgdu terytorialnego.
Niemniej jednak w latach 2020-2022 odbyly sie posiedzenia Rady Spotecznej Samorzgdowego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Z{otej /17.06.2020 r. i 11.05.2022 r./. Ponadto obradowaly Komisje Rady Gminy
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Ziota i na nich Kierownik SZOZ Ziota przedstawil raporty o sytuacji finansowo-ekonomicznej.
W fatach 2020-2021 Rada Gminy przyjeta sprawozdanie finansowe Kierownika SZ0Z Ztota uchwatg”.
Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosi Wojt.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dotychczas stosowane dziatania nadzorcze organdw gminy nad GZOZ,
stanowity czesciowe wypetnienie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 121 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci lecznicze, nie wyczerpywaly jednak petnego zakresu nadzoru, jaki powinien
by¢ zapewniony ze strony podmiotu tworzgcego, zgodnie z oczekiwaniami ustawodawcy wyrazonymi
w art. 121 tej ustawy.

b) od Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Ztotej oraz Dyrektora Samorzadowego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Ziote] przyjeto bez zastrzeien sprawozdawanie finansowe za 2021 r., ktdre zostato
sporzgdzone w formie papierowej, a takie nie zostalo podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez osobe, ktdrej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych i kierownika jednostki. Z art. 45 ust. if ustawy o rachunkowos$ci
wynika, ze sprawozdanie finansowe sporzadza sie w postaci elektroniczne] oraz opatruje
sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr VHI/2 do protokotu kontroli Skarbnik wskazata, ze:
~Sprawozdanie finansowe za 2021 od Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Ziotej
oraz od Kierownika Samorzgdowego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Zlotej przyjeto w formie papierowej,
ktére nie zostafo podpisane kwalifikowalnym podpisem elektronicznym lub podpisem zoufanym
albo podpisem osobistym przez osobe, ktorej powierzono prowadzenie ksiqg rachunkowych
i kierownika jednostki. Osoby odpowiedzialne za ztozenie tego sprawozdania zostaly poinformowane
o formie i sposobie zfoZenia tego sprawozdaonia i dotoie wszelkich starari aby sprawozdania za rok
2022 byty przekazane poprawnie”.

Kserokopie sprawozdan finansowych za 2021 r. zfozonych w formie papierowej przez Dyrektora
Gminnej Biblioteki Publicznej w Ztotej oraz Dyrektora Samorzadowego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Ziotej zawieraja akta kontroli nr AK/VII/1.

3. Samorzgdowe zaktady budietowe

- W Gminie w 2021 roku funkcjonowat jeden samorzadowy zaktad budzetowy, tj. Samorzadowy Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Ztotej.

Kontrolg objeto przestrzeganie obowigzku terminowego przekazania przez Samorzadowy Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Ztote] sprawozdania budzetowego Rb-30S z wykonania planéw finansowych
samorzgdowych zakladow budzetowych za poszczegdlne kwartaty 2021 r., sprawozdan z operacji
finansowych Rb-N i Rb-Z za poszczegdine kwartaty 2021 r. oraz sprawogzdania finansowego za 2021 r.
Ponadto sprawdzono czy na dzierh coraz 31.12.2021 r. wystgpita nadwyizka $rodkdéw ohrotowych
podlegajgca wptacie do budietu.

Na podstawie objetych sprawdzeniem sprawozdan Rb-30S wedtug stanu na koniec |, II, IIFi IV
kwartatu 2021 r. przekazanych kontrolowanej jednostce przez stwierdzono, ze sprawozdania zostaly
sporzadzone w terminie i na formularzach okreslonych we wéwczas obowigzujgcym rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Samorzadowy Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ztotej w sprawozdaniu Rb-30S za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2021 r. wykazaly planowane przychody {wiersz H) w kwocie 1.186.083,44 z
oraz planowane koszty (wiersz N) w kwocie 1.200.938,97 zt. Stan wykonanych Srodkéw obrotowych
netto na koniec 2021 roku wynosit 18.475,15 zt, natomiast planowany stan $rodkéw obrotowych netto
na poczatek roku 2021 wynosit — 33.330,68 zt. Na dzien 30.12.2021 r. nie wystapita nadwyzka srodkéw
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obrotowych, ktéra podlegataby wptacie do budietu. Faktyczny stan érodkéw obrotowych
samorzgdowego zaktadu budzetowego na koniec roku w wysokosci minus 100.533,46 zt ustalono jako
réznice migdzy sumg stanu sSrodkéw obrotowych na poczatek roku (33.330,68 zt) i przychoddéw
naleznych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig {1.186.083,44 zt) a suma optaconych kosztéw
(1.200.938,97 zt), zobowigzan (119.008,61 zi), stosownie do § 43 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 07 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych. Dotacja przekazana dla zaktadu budzetowego
z budzetu Gminy w kwocie 48.645,00 zt nie przekroczyta 50% jego wydatkow.

Na podstawie objetych sprawdzeniem sprawozdan Rb-Z i Rb-N wedtug stanu na koniec I, I, 1ll i IV
kwartatu 2021 r. przekazanych kontrolowanej jednostce przez Samorzgdowy Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Ztotej stwierdzono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminie i na formularzach
ckreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operac;ji
finansowych.

Kierownik Samorzgdowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ziotej terminowo sporzgdzit i przedtozyt
sprawozdanie finansowe za 2021 rok sktadajace sie z bilansu, rachunku zyskow i strat (wariant
pordwnawczy), zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej, zgodnie
z § 23 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r,

W latach 2020-2021 Gmina Ziota oprdcz przekazywanych dotacji przedmiotowych i dotacji celowe;j
realizowata réwniez rozliczenia z Samorzgdowym Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Ztotej z tytutu
zadan wykonywanych na rzecz Gminy na podstawie not ksiegowych, dotyczacych: utrzymania
zielencow, utrzymania poboczy i placdw gminnych, usuwania drzew, zbierania S$mieci, transportu
zywnosci, prac przy OSP, porzadkowania placu przy OSP, montazu i demontazu baneréw, montazu
ozdob swigtecznych, odkazania gminy, remontu kosiarki i traktora, prac przy drogach gminnych,
usuwania $niegu z ulic i chodnikéw, wykonywania i montazu znakéw drogowych, pracy koparki
przy drogach gminnych, odmulania drég, wynajmu koparki, budowy przepustéw, montazu piaskarki,
naprawy chodnikow, budowy przepustdw, remontu drég, oprézniania pojemnikow na nakretki, prac
porzadkowych, ustugi roztoienia sceny, ustug przy festynie w Ztotej, remontu USC, oznakowania
kapielisk, zabezpieczania budynkow, zimowego utrzymania drég i chodnikéw, prac porzadkowych
w mieszkaniuv komunalnym, zamiatania ulic remontu pomnika, transportu kamienia/ziemi/gruzu.
Wrydatki z tytutu zaptaty za ww. noty ksiegowe w latach 2020-2021 wynosity ogotem 402.243,90 z1.
Ze Statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ziotej {uchwata Nr VII/35/2011 Rady Gminy
zdnia 29.04.2011 r.) wynika, iz przedmiotem dzialalnosci Zaktadu jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow Gminy Ztota w zakresie: '

1) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, w szczegélnosci:

a} zaopatrzenia w wode gospodarstw domowych i innych niz gospodarstwa domowe odbiorcéw ustug,
w szczegdlnosci wydobycie, uzdatnianie i przesylanie wody do sieci oraz sprzedaz wody,

b} odprowadzania sciekdw i oczyszczania ich na oczyszczalniach sciekdw,

¢) prowadzenia kontroli jakosci oczyszczonych sciekéw,

d) eksploatacji, konserwacji i prowadzenia remontéw istniejagcych uje¢ wody, sieci wodociggowych,
sieci kanalizacji sanitarnej, deszczowe] i oczyszczalni sciekow oraz przydomowych oczyszczalni sciekdw,
e} prowadzenia napraw awaryjnych urzadzern wodociggowo-kanalizacyjnych (w zakresie uje¢ wody
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, oczyszczalni Sciekdw - bedacych w eksploatacji Zaktaduj,
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f) dokonywania rozliczet za pobrang wode i odprowadzane $cieki i prowadzenia wymaganej
dokumentacji w tym zakresie,

g) utrzymania porzadku i czystosci na placach zabawowych i na terenach rekreacyjnych;

2) drég, ulic, mostéw, placéw i parkingéw oraz organizacji ruchu drogowego, w szczegdlInosci:

a) remonty, modernizacja, rozbudowa i biezgce utrzymanie drég gminnych, ulic, chodnikéw i placéw,
parkingéw w tym zimowe utrzymanie drdg,

b} monitorowania oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Ztota, w tym zglaszania potrzeb napraw
i usterek wlasciwemu miejscowo zakladowi energetycznemu lub konserwatorowi;

3} targowisk;

4) zieleni gminnej i zadrzewiern;

5) gospodarki mieszkaniowe], gospodarowania lokalami uzytkowymi oraz innymi nieruchomosciami
gminnymi w szczegdlnosci:

a) zarzadzanie i administrowanie budynkami mieszkalnymi, lokalami uzytkowymi i innymi
nieruchomosciami gminnymi,

b) budowa i remonty budynkéw i innych obiektéw gminnych;

6) lokalnego transportu zhiorowego oraz dowozu uczniow do szkat;

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

W latach 2020-2021 Gmina Ztota oprocz przekazywanych dotacji przedmiofowych i dotacji celowej
realizowala réwniez rozliczenia z zakltadem budzetowym z tytutu zadan wykonywanych na rzecz Gminy
na podstawie not ksiegowych.

Z art. 14 ustawy o finansach publicznych wynika, ze zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4} lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spofecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0sob niepetnosprawnych,

8) utrzymywania réznych gatunkdw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci
prowadzenia hodowli zwierzat zagroionych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem
naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy

- moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

Zgodnie z art. 15 ust. 1-4 ww. ustawy samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania,
pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw witasnych. Podstawg gospodarki finansowej
samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody,
w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan srodkéw
obrotowych, stan naleznosci | zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem
jednostki samorzadu terytoriainego. Samorzgdowy zaktad budzetowy moie otrzymywaé z budietu
jednostki samorzadu terytoriainego: dotacje przedmiotowe; dotacje celowe na zadania biezace
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finansowane z udziatem $rodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3; dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.
W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywac
dotacje podmiotows.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy , organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
tworzac samorzgdowy zaktad budzetowy , okresla m.in. przedmiot jego dziatalnosci.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadar Wéjta nalezy w szczegblnosci
przygotowywanie projektdw uchwata Rady Gminy.
Stosownie do art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z budietu jednostki samorzadu
terytorialnego mogg by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadow budzetowych,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Zgodnie z art. 130 ust. 1 tej ustawy dotacje przedmictowe
sg to Srodki przeznaczone na dopfaty do ckreslonych rodzajéw wyrobdéw lub ustug, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych.
W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr Vill/3 do protokotu kontroli Wéjt i Skarbnik wskazali, ze:
~Urzqd Gminy rozlicza sie z zaktadem budietowym poprzez noty ksiegowe zgodnie z Zarzgdzenia
' Nr 118/2016 Wdjta Gminy Ziota z dnia 20.12.2016 r. w sprawie zasad centralizacji rozliczen podatku
od towarow | usfug (VAT) w Gminie Ziota i jej jednostkach organizacyinych zatgcznik
Nr 2 § 4 ust. 19. Gmina Ziota nie zawiera umow z zaktodem budzetowym na zadagnia wykonywane,
na rzecz Gminy Zlota poniewa: wiekszo$¢ tych zadard wynika i miesci sie w ramach przedmiotu
dziatalnosci zakladu, ktore sq okreslone w Statucie Zakfadu Komunalnego w Ziotej (Uchwata
Nr Viil/35/2011 Rady Gminy z dnia 29.04.2011r.). Rada Gminy nie przyjefa stawek okreslonych
w przedfozonych notach ksiegowych. Stawki te do kaidej noty kalkuluje zaktad budietowy,
ktore sq akceptowane przez urzqd. Do ustug z wykorzystaniem sprzetu bedgcego na stanie Gminy Ziota
2aklad budzetowy uwzglednia w notach ksiegowych jedynie koszty paliwa | roboczogodzine
pracownika. Zadania wykonywane w latach 2020 — 2021 przez zaktad budietowy realizowane
byly na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Gminy Zfota.
Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponoszg Wojt i Skarbnik.
Zestawienia not ksiegowych wystawionych przez Samorzadowy Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Ztotej w latach 2020-2021, wydruki zestawienie standw kont wszystkie dzienniki konta z zakresu
od 201-000622 SZGK w Ziotej za okres od bilans otwarcia 2020 do bilans zamkniecia 2020 oraz za okres
od bilans otwarcia 2021 do bilans zamkniecia 2021, kserokopie: przyktadowych not ksiegowych
wystawionych przez SZGK wraz z kalkulacjami kosztow do tych not oraz uchwaty Nr VIiI/35/2011
Rady Gminy z dnia 29.04.2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Samorzadowego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Ztotej zawierajg akta kontroli AK/VIII/2.

IX. USTALENIA KONCOWE

Protokdt niniejszy sktada sie ze 143 stron kolejno ponumerowanych.

Integralng czesc protokotu stanowig nw. zataczniki oraz akta kontroli wyszczegdlnione w zatgczniku
I/1. Kierownikowi jednostki przystuguje prawo wgladu do akt kontroli.

Nr 1/1 Wykaz akt kontroli.

Nr 1/2 Wyjasnienie Wéjta w sprawie niedokonania aktualizacji Statutu Gminy Ztota w zakresie wykazu
gminnych jednostek organizacyjnych.

Nr I/3 Wyjadnienie Wojta w sprawie bezpodstawnego udzielenia petnomocnictw na podstawie art. 47
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Dyrektorowi Gminnej Biblioteki Publicznej] w Ziotej
oraz Dyrektorowi Samorzgdowego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Ztotej.
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Nr 1/4 Wyjasnienie Wojta w sprawie niepowierzenia realizacji zadan Giéwnego Ksiegowego
oraz obowigzkéw i odpowiedzialnosci z zakresie art. 54 ustawy o finansach publicznych jednostek
obstugiwanych przez Urzad Gminy w Ziotej.

Nr I/5 Wyjaénienie Wojta w sprawie nieudostgpnienia w BIP Urzedu informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonych w Urzedzie Gminy.

Nr 1/6 Protokdt z instruktazu udzielonego Wdjtowi w sprawie nieudzielania petnomocnictw o ktérych
mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Kierownikom jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawna.

Nr [I/1 Wyjasnienie Wéjta i Skarbnika w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci.

Nr 11/2 Wyjaénienie Skarbnika w sprawie sposobu ewidencji srodkéw na rachunkach bankowych
budzetu i Urzedu.

Nr 11/3 Wspdlne wyjaénienie Wéjta i Skarbnika w sprawie wskazania banku w ktérym Gmina posiada
rachunki bankowe oraz niezawierania lokat srodkéw budzetu.

Nr I1/4 Wyjasnienie Wdjta i Skarbnika w sprawie prowadzenia bankowej obstugi budzetu.

Nr 11/5 Wyjasnienie Wajta i Skarbnika w sprawie platnoéci bezgotdwkowych.

Nr lI/6 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie zaniechania prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”.

Nr 11/7 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie ewidencjowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
operacji gospodarczych dotyczacych dokonywania opisdw aktualizujgcych nateznosci.

Nr 1I1/8 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie sald konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
oraz 224 ,Rozrachunki budzetu” w ewidencj! ksiegowe]j budietu.

Nr 11/9 Wyjasénienie Skarbnika w sprawie ewidencji rozliczen podatku VAT w Urzedzie i budzecie.

Nr 11/10 Wyjaénienie Skarbnika w sprawie prowadzenia ewidencji na koncie 011 ,Srodki trwate”.

Nr 11/11 Wspdine wyjasnienie Wéjta i Skarbnika w sprawie nie ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu
posiadanych przez Gmine akcji w Rolno-Spozywczym Rynku Hurtowym S.A. w Radomiu.

Nr 1I/12 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie prowadzenia ewidencji na kontach 800 ,,Fundusz jednostki”,
810 ,Dotacje budietowe, ptatnosci z budietu 3Srodkéw europejskich oraz s$rodki z budietu
na inwestycje” oraz wykazywania danych w Zestawieniu Zmian w Funduszu Jednostki.

Nr 11/13 Wyjasnienie Woijta i Skarbnika w sprawie prawidtowosci wykazywania danych w Informacji
dodatkowej.

Nr II/14 Wyjasnienie Wdjta i Skarbnika w sprawie sposobu wyliczenia kwoty wykazanej
w poz. N.3.2. depozyty na zadanie jednostkowego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych Urzedu Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (korekta
nrlzdnia 18.02.2022 r.).

Nr 11/15 Protokot z instruktazu udzielonego Skarbnikowi w sprawie prawidtowosci wykazywania danych
w Rb-N kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

Nr I1/1 Wyjasnienie skarbnika w sprawie podawania do publicznej wiadomosci informacji o ktérej
mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Nr HI/2 Protokdt z instruktazu udzielonego Skarbnikowi w sprawie podawania do publicznej
wiadomosci poprzez zamieszczanie w BIP Urzedu informacji o ktdrej mowa w art. 37 ust. 1 pkt ustawy
o finansach publicznych.

Nr 11I/3 Wyjasnienie Wéjta i Skarbnika w sprawie zaciggania zobowigzan wywotujacych negatywne
skutki finansowe przez Gmine Ztota w latach 2020-2021.

Nr 11I/4 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie ujecia kwot sptaty rat kapitatowych wynikajacych wytgcznie
z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych, za poszczegdline lata w kol. 10.6 zatacznika nr 1 do uchwaty Rady
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Gminy: Nr XXl/170/2020 z dnia 30.12.2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ztota
na lata 2021-2031 ze zmianami wprowadzonymi w trakcie roku budzetowego 2021 r. wkwotach innych
niz kwoty wynikajgce z harmonograméw sptat rat juz zawartych uméw kredytowych oraz uméw
pozyczki.

Nr /5 Wyjasnienie Wdijta i Skarbnika w sprawie zawierania anekséw do umowy Nr 1/2011/JST
kredytu inwestycyjnego w rachunku kredytowym w walucie polskiej z dnia 12.12.2011 r. na podstawie
ktérych dokonywano zmiany okresu kredytowania z dnia 20.12.2017 r. na dzief 31.12.2024 r.

Nr IV/1 Wyjasnienie Waéjta w sprawie prawidtowosci wykazania danych w deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2020 r. oraz 2021 r. ztozonej przez podatnika o numerze karty 17 (os. prawna).
Nr IV/2 Wyjasnienie Wéjta w sprawie: deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. i na 2021 r.
ztozonej przez podatnika o numerze karty 31 (os. prawna); opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci na lata 2020-2021 podatnikéw o numerach 9 PD i 23 PB (os. fizycznych);
opodatkowania podatkiem rolnym na lata 2020-2021 podatnika o numerze karty 013/0439;
przypadkdw zawiadamiania KAS w sytuacji nieztozenia deklaracji lub informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych; przeprowadzania w latach 2020-2021 kontroli podatkowych u podatnikéw
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

Nr IV/3 Wyjasnienie Wojta w sprawie danych wykazanych w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na lata 2020-2021 Urzedu Gminy.

Nr IV/4 Wyjasnienie Wéjta w sprawie egzekwowania od Starosty Pificzowskiego deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2021 r. oraz lata wczesniejsze od nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonych
na terenie Gminy Ztota.

Nr IV/5 Wyjasnienie Wojta w sprawie niesporzadzenia tytutdow wykonawczych dotyczacych zalegtosci
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2021 r.

Nr IV/6 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie obciazenia notg ksiggowg Gminy Pificzéw za uczeszczanie
dziecka do punktu przedszkolnego w 2021 r.

Nr V/1 Wyjasnienie Wodjta w sprawie przyznania Skarbnikowi dodatku specjalnego na czas
nieokre$lony.

Nr V/2 Wyjasnienie Wéjta w sprawie przyznania dodatku specjalnego nieprzerwanie od 2012 r.
dla Inspektora ds. ewidencji ludnosci.

Nr V/3 Wyjaénienie Wojta w sprawie nieprzyznania dodatku funkcyjnego dla Kierownika referatu
organizacyjnego i spraw obywatelskich.

Nr V/4 Wyjasnienie Wajta w sprawie nieokreslenia w umowie o prace dla Podinspektora petniacego
jednoczednie funkcje Zastepcy Skarbnika w jakim wymiarze majg by¢ wykonywane obowigzki
na wskazanych stanowiskach.

Nr V/5 Wyjasnienie Wéjta w sprawie nieprawidtowosci przy wyptacie nagrody jubileuszowej, odprawy
emerytalnej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

Nr V/6 Wyjasnienie Wdjta w sprawie ustalenia podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2021 rok.

Nr V/7 Wyjasnienie Wojta w sprawie zawartej umowy z firmg Deloitte na wykonanie doradztwa
podatkowego.

Nr V/8 Wyjasnienie Wajta w sprawie przeprowadzonych kontroli udzielania zamowien publicznych.
Nr VI/1 Wyjaénienie Woéjta w sprawie nieustalenia zasad rozliczania i wykorzystania dotacji
przedmiotowych udzielanych z budzetu gminy dla zakiadu budzetowego.
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Nr VII/1 Wyjasnienie Woéjta w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomaosci przeznaczonych do oddania
w dzieriawe przed podjeciem stosownej uchwaty Rady Gminy oraz zawarcia kolejnych uméw najmu,
ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ bez stosownej uchwaty Rady Gminy.

Nr VIII/1 Wyjasnienie Wdjta w sprawie zaniechania przeprowadzania kontroli w latach 2020-2021
w Samorzadowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Ziotej.

Nr VII/2 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie przyjecia bez zastrzeien sprawozdawania finansowego
za 2021 r. od Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Ztotej oraz Dyrektora Samorzadowego Zakiadu
Opieki Zdrowotnej w Ziotej, ktdre zostalo sporzadzone w formie papierowe), a takie nie zostalo
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym przez osobe, ktdrej powierzano prowadzenie ksigg rachunkowych i kierownika jednostki
Nr VIIE/3 Wspélne wyjasnienie Woijta i Skarbnika w sprawie rozliczeri z Samorzgdowym Zaktadem
Budzetowym w Zlotej na podstawie not ksiegowych.

Protokdét sporzgdzony zostat w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

Treéé ustaler protokotu kontroli przekazano Wéjtowi w dniu 23.09.2022 .

Woijta oraz Skarbnika poinformowano o przystugujgcym im prawie odmowy podpisania protokotu
i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastepca moze odmoéwit
podpisania protokotu, sktadajgc w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie
co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje réwniez skarbnikowi lub jego zastepcy.
Protokot zostat podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw Regionainej Izby Obrachunkowej.
Wit skorzystat/nie skorzystat z mozliwosci odmowy podpisania protokotu kontroli.

Skarbnik skorzystat/nie skorzystat z mozliwosci odmowy poadpisania protokotu kontroli.

Kontrole niniejszg odnotowano w ksigice kontroli Urzedu Gminy pod pozycjg 3/2022.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Wéjtowi.

Podpisy:
Inspektorzy RIO: Skarbnik Wojt:
Starszy Inspektor Kontroli
Regionalnej lzby Obrachunkowe] SKARBNIK GMINY
g% w Kislcach
riigr Renatg Jpros mgr Ewg|Powelczak

STARSZY INSPEKTOR K}?N’I&OLI
: . b o N »
Regionalnej rachunkowej u RLA]) G MINY 210 A

ach
ul. Sienkiewicza 79
Joanna Pieczyrak 28-425 Ztota

: skie
Sy s akereas GMINA ZEOTA
e v ul. Sienkiewicza 79 -
' 28425 Zlota
woj. $wietokrzyskie, pow. pinczowski
tel. 41 3551601 fax.41 3561648

! } '
Jeden egzemplarz protokofu otrzymatem w dniu JgumSm»%zozz roku.
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