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PROTOKOL

kompleksowe] kontroli gospodarki finansowej Gminy Zlota za 2021 r. i inne wybrane okresy,
przeprowadzonej w siedzibie Urzedu Gminy Zfota, przy ul. Sienkiewicza 79, 28-425 Ztota w okresie
od dnia 10 maja do dnia 15 czerwca 2022 r. oraz od dnia 27 do dnia 29 czerwca 2022 r.
przez inspektoréw Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach:

— Renata Jaros - Starszy Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia Nr WK.60.16.A.2022
Zastepcy Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 27.04.2022 r.

— Joanna Pieczyrak ~ Starszy Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia Nr WK.60.16.B.2022
Zastepcy Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Kielcach z dnia 27.04.2022 r.

— Robert Kudta — Inspektor Kontroli —~ na podstawie upowainienia Nr WK.60.16.C.2022
Zastepcy Prezesa Regionalnej izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 27.04.2022 r.

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona zostata za 2021r.iinne wybrane okresy
wed{ug nastepujacej tematyki:

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne .

Il. Ksiegowosc i sprawozdawczosc

[l. BudZet i dtug Gminy Ziota

IV. Dochody budzetowe _

V. Wydatki budietowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

V1. Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

VIl. Gospodarka mieniem

VIil. Rozliczenia finansowe Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

llekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformufowania:
— WAdjt —oznacza to Wéjta Gminy Ziota,

— Skarbnik — oznacza to Skarbnika Gminy Ziota,

— Rada Gminy — oznacza to Rade Gminy Ztota.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

Pan Tadeusz Sutek — Wdjt

Pani Ewa Pawefczak - Skarbnik

Pan Sebastian Greda — Kierownik Referatu Organizacyjnego

T e
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

{kontrolowata Renata Jaros)

1. Kierownictwo jednostki .

Wojtem jest Pan Tadeusz Sutek wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 04.11.2018 r.
Pan Tadeusz Sutek petnit funkcje Wojta réwniez w poprzedniej kadencji.

Zastepcg Wojta (w wymiarze 1/6 etatu) jest Pani Jolanta Fichtel na podstawie zarzgdzenia
Nr 134/2018 Wéjta z dnia 28.12.2018 r. w sprawie powotania Zastepcy Wojta Gminy Ziota.
Skarbnikiem od dnia 01.06.2020 r. jest Pani Ewa Pawelczak, powotana na to stanowisko uchwata
Nr XVI/136/2020 Rady Gminy z dnia 27.05.2020 r. Wéjt pismem z dnia 01.06.2020 r. powierzyt
Skarbnikowi obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnodci i rzetelnoéci dokumentéw
dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.), dalej ustawa o finansach
publicznych. Skarbnik spetnia wymogi okreélone art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Do dnia 31.05.2020 r. Skarbnikiem byta Pani Alicja Jaworska, powotana a to stanowisko uchwata
Nr IV/21/2006 Rady Gminy z dnia 28.12.2006 r. Wéjt pismem z dnia 25.10.2012 r. powierzyt
Skarbnikowi obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Uchwata Nr XVI/135/2020 Rady Gminy z dnia 27.05.2020 r. odwotano Panig Alicje
Jaworskg ze stanowiska Skarbnika.

Sekretarzem Gminy jest Pan lreneusz Gotuszka zgodnie z uchwatg Nr 1II/18/90 Rady Gminy
z dnia 05.07.1990 r. Z dniem 01.01.2019 r. stosunek pracy na podstawie powotania przeksztafcit
si¢ w umowe o prace na czas nieokreslony (pismo znak: 0SOb.1-1130/2009 z dnia 12.01.2019 r.).
Przewodniczacym Rady Gminy jest Pan Adam Wypych wybrany do petnienia tej funkcji uchwata
Nr 1/1/2018 Rady Gminy z dnia 22.11.2018 r.

Wiceprzewodniczgcym Rady Gminy jest Pan Dariusz Jaworski wybrany do petnienia tej funkcji uchwata
Nr1/2/2018 Rady Gminy z dnia 22.11.2018 . ‘

Uchwatg Nr 1/3/2018 z dnia 22.11.2018 r. Rada Gminy okreslita liczby i rodzaje statych Komisji Rady
Gminy, tj. Komisja Rewizyjna (5 czionkow); Komisja Skarg i Wnioskow (5 cztonkdw); Komisja Rolnictwa,
Budzetu, Rozwoju Gospodarczego, Ochrony Srodowiska i Bezpieczeristwa Publicznego (5 czionkéw);
Komisja Zdrowia, Oswiaty, Kultury i Spraw Socjalnych (5 cztonkdw).

Sktady osobowe Statych Komisji Rady Gminy Ztota zostaty okreslone uchwatg Nr 11/4/2018 Rady Gminy
z dnia 05.12.2018 r.

Z rejestru wydanych upowaznien wynika, Zze na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), dalej ustawa o samorzadzie gminnym
Wojt upowaznit:

v' zarzgdzeniem Nr 141/2018 z dnia 28.12.2018 r. Panig Jolante Fichtel — Zastepce Wdéjta do:

- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
a takie podpisywania pism objetych zakresem dziatania Urzedu oraz podpisywania innej
korespondenciji oraz dokumentow, ktdre wynikajg z realizacji decyzji organéw gminy,

- sktadania oswiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie zarzadu mieniem,

- skfadania jednoosoboWo oswiadczerh woli w imieniu Gminy w sprawach zawierania umow
o $wiadczenie ustug, umdw dostawy i robét budowlanych oraz realizacje inwestycji wynikajacych
z zamowien publicznych,

. J}U
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- wydawania tytutdw wykonawczych w sprawach w ktérych Wéjt Gminy Ztota jest wierzycielem
w rozumieniu przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

- padpisywania dokumentéw finansowych powodujacych powstanie zobowigzan finansowych
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy i dyspozycji pienieinych w obrocie bezgotdwkowym
oraz zatwierdzania dowoddw ksiegowych.

¥’ zarzgdzeniem Nr 32/2020 z dnia 01.06.2020 r. Pania Ewe Pawetczak — Skarbnika do zatatwiania
wszystkich spraw w zakresie podatkéw i opfat lokalnych na podstawie ustawy z dnia 12.01.1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych i przepisdw wykonawczych oraz ustawy z dnia 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zawiadczen,
a takze poswiadczania za zgodnosé odpisdéw dokumentdw przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan z oryginalem oraz prowadzenia kontroli.

v" pismem z dnia 21.11.2000 r. Pana Ireneusza Gotuszke - Sekretarza do:

- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach zakresu administracji publicznej
a takie podpisywania pism objetych zakresem dziatania Urzedu oraz podpisywania innej
korespondencji oraz dokumentdw, ktdre wynikajg z realizacji decyzji organdw gminy,

- stwierdzania prawomocnodci i ostatecznosci rozstrzygnied (decyzji, postanowien) wydawanych
przez Wajta lub z jego upowaznienia,

- stwierdzania wtasnorecznosci podpisow,

- prowadzenia , spraw zwigzanych z bieZzacym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i warunkoéw
jego dziatania, |

- podpisywaniafzaéwiadczer’n 0 stanie majgtkowym oraz decyzji administracyjnych w tym decyzji
podatkowych,

- podpisywania wezwan do zaptaty zobowigzan finansowych na rzecz gminy w tym tytutdw
wykonawczych,

- podpisywania korespondencji z upowainienia Wéjta dotyczacej spraw pozostajacych w zakresie
referatdw i samodzielnych stanowisk z wyjatkiem spraw zastrzezonych do osobistej akceptacji Woéjta,
- podpisywania dokumentéw za zgodnos¢ z oryginatem,

- wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. )

Kserokopie: zaswiadczenia GKW z dnia 22.11.2018 r. w sprawie wyboru Wdjta, zarzadzenia
Nr 134/2018 Wodjta z dnia 28.12.2018 r. w sprawie powotlania Zastepcy Wojta, uchwaty
Nr XV1/136/2020 Rady Gminy z dnia 27.05.2020 r. w sprawie powotania Skarbnika, pisma znak:
0S0b.1.2122.73.2020 z dnia 01.06.2020 r. w sprawie powierzenia Skarbnikowi obowigzkow
i odpowiedzialnosci wynikajacych z art. 54 ust. 1 wustawy o finansach publicznych,
zarzadzenia Nr 141/2018 Wéijta z dnia 28.12.2018 r. w sprawie upowainienia Zastepcy Wojta
w sprawie wydawania decyzji w imieniu Wdjta; zarzadzenia Nr 32/2020 Wdjta z dnia 01.06.2021 r.
w sprawie upowaznienia Skarbnika do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczeri, a takie do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez
strone na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem w imieniu Wojta; upowaznienia
z dnia 21.11.2000 r., uchwaty Nr IV/21/2006 Rady Gminy z dnia 28.12.2006 r. w sprawie powotania
Skarbnika, uchwaty Nr XvI/135/2020 Rady Gminy'z dnia 27.05.2020 r. w sprawie odwotania Skarbnika,
pisma z dnia 25.10.2012 r. w sprawie powierzenia Skarbnikowi obowigzkéw i odpowiedzialnosci
wynikajgcych z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zawierajg akta kontroli nr AK/1/2.

£
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

W kontrolowanej jednostce obowigzuje:

> Statut Gminy Ztota przyjety uchwaty Nr XXXV/274/2018 Rady Gminy z dnia 13.09.2018 r.
ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Gminy Nr XXXVI/273/2018 z dnia 16.10.2018 r.
oraz Nr XXXVII1/284/2018 z dnia 16.11.2018 r.

» Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Ziota - nadany zarzadzeniem Nr 33/2021 Wéjta
2 dnia 05.25.2021r.

» Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Ztota na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa i wojny nadany zarzadzeniem Nr 34/2021 Wéjta z dnia 05.05.2021r;

> zarzadzenie Nr 9/2009 Wdjta z dnia 05.03.2009 r. w sprawie Regulaminu Pracy w Urzedzie Gminy
w Ziotej,

» zarzadzenie Nr 125/2021 Wojta z dnia 20.12.2021 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Ziotej;

» zarzadzenie Nr 118/2020 Wéjta z dnia 31.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu”;

» zarzadzenie nr 52/2007 Wojta z dnia 28.12.2007 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie
ewidencji i poboru podatkow i optat w Gminie Ztota, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem
Nr 20/2012 z dnia 17.04.2012 r.;

» zarzadzenie Nr 6/2010 Wéjta z dnia 22.02.2010 r. w spawie ustalenia procedury i zasad ewidencji
zaangazowania wydatkow budietowych dla Urzedu Gminy w Ztotej oraz wytycznych dla jednostek
podlegtych Gminie Ziota;

» zarzadzenie Nr 3/2009 Wojta z dnia 16.01.2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
przeprowadzania stuiby przygotowawcze] i organizowania egzaminu koriczacego te stuzbe w Urzedzie
Gminy Ziota;

» zarzadzenie Nr 30/2007 Wdijta z dnia 11.09.2007 r. w sprawie przeprowadzenia okresowej oceny
kwalifikacyjnej pracownikéw samorzgdowych;

> zarzadzenie Nr 86/2013 Wojta z dnia 30.10.2013 r. w sprawie okreélenia wzoru i zasad prowadzenia
rejestru upowaznieti i pethomocnictw w Urzedzie Gminy Ziota; '

> zarzadzenie Nr 10/2010 Wéjta z dnia 19.03.2010 r. w sprawie zmiany Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych;

» zarzgdzenie Nr 2/2011 Wéjta z dnia 03.01.2011 r. w sprawie zasad zakupu, przydziatu, uzytkowania
i korzystania z telefonéw komdrkowych do celdw stuzbowych;

» zarzadzenie Nr 12/2015 Woéjta z dnia 02.03.2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki
Przetwarzania Danych Osobowych” i ,Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzgcym
do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy w Zlotej;

» zarzadzenie Nr 82/1013 Wdjta z dnia 30.10.2013 r. w sprawie zasad rejestrowania uméw w Urzedzie
Gminy Ztota; _

» zarzadzenie Nr 93/2013 Wojta z dnia 21.11.2013 r. w sprawie ustalenia procedur gospodarowania
mieniem stanowigcym wtasnos$¢ Gminy Ztota obowigzujgcych w Urzedzie Gminy oraz procedur kontroli
ich stosowania;

> zarzadzenie Nr 97/2013 Wéjta z dnia 27.11.2013 r. w sprawie ustalenia zasad uzywania
samochoddéw niebedacych wiasnoscig pracodawcy do celéw stuzbowych.
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3. Dane ogdlne o gminie

Gmina Zfota to gmina wiejska potoZzona w wojewddztwie $wietokrzyskim, w powiecie pinczowskim.
Gmina obejmuje obszar o powierzchni 81,7 km?. Gmina obejmuje swym zasiegiem 14 sofectw.
Na dziefd 31.12.2021 r. liczba osob zamieszkujacych Gmine Ztota (zameldowanych na pobyt staly)
wynosita 4.436.

Gmina posiada numer identyfikacyjny REGON 291010872 i numer identyfikacji podatkowej
NIP 662-17-50-002.

Urzad Gminy posiada numer identyfikacyjny REGON 00054337, i numer identyfikacji podatkowej
NIP 662-12-30-633.

W 2021 r. w Gminie Ztota poza Urzedem Gminy funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne:

- samorzadowe jednostki budietowe: Zesp6t Placéwek Oswiatowych w Ziotej, Szkota Podstawowa
w Chrobrzu, Szkota Podstawowa w Miernowie oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ziotej;

- samorzgdowa instytucja kultury: Gminna Biblioteka Publiczna w Ziote],

- samorzgdowy zaktad opieki 2drowotnej: Samorzadowy Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ziotej;

- samorzgdowy zaktad budzetowy: Samorzadowy Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ztotej.

Wykaz jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez Gming Ziota w latach 2020-2021 zawieraja
akta kontroli nr AK/1/1.

Stwierdzono, ze nie dokonano aktualizacji Statutu Gminy Ztota w zakresie wykazu gminnych jednostek
organizacyjnych, ktory zawiera zatacznik nr 2 do Statutu w zwigzku z przeksztatceniem Szkoty
Podstawowej im. Jana Jasinskiego w Miernowie w Szkofe Filiang im. Jana Jasifiskiego w Miernowie
o stopniu organizacyjnym klas I-lIl z oddziatem przedszkolnym podporzgdkowang arganizacyjnie Szkole
Podstawowej w Ztotej w Zespole Placéwek Oswiatowych w Ziotej (uchwata Nr XXIV/181/2021 Rady
Gminy z dnia 26.03.2021 r.) oraz Szkoty Podstawowej w Chrobrzu w Szkote Filiang w Chrobrzu o stopniu
organizacyjnym klas |-l z oddziatem przedszkolnym podporzagdkowang organizacyjnie Szkole
Podstawowej w Ziotej w Zespole Placoéwek Oswiatowych w Ziotej (uchwata Nr XXIV/182/2021
Rady Gminy z dnia 26.03.2021 r.). Z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wdéjta
nalezy w szczegélnosci przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.

W wyjasnieniu stanowiacym zafgcznik nr 1/2 do protokotu kontroli Wéjt wskazat, ze: ,toczgce
sie postepowanie sqdowe oraz prowadzone odrebne postepowanie Prokuratury Rejonowej
w Piriczowie dotyczqce uchwaly Nr XXIV/181/2021 Rady Gminy Zlota z dnia 26.03.2021 w sprawie
przeksztaicenia Szkofy Podstawowej w Miernowie o stopniu organizacyjnym klas I-1if z oddziatem
przedszkolnym trwa od 2020 roku. Ostatnie doreczenie prawomocnego orzeczenia otrzymalismy
04.02.2022 (w zafqczeniu orzeczenie Sygn. Akt. Il SA/Ke 546/21) wraz z materiatami dowodowymi.
Na te okolicznos¢ byli przestuchiwani pracownicy Urzedu Gminy w Sqdzie jaki i w Prokuraturze. Ostatni
taki fakt miat miejsce w grudniu 2021 r. Natomiast z Prokuratury Rejonowej w Piriczowie do obecnej
chwili nie otrzymalismy informacji o stanie tegoz postepowania dotyczqcego obydwu szkof. W zwiqzku
z powyZszym nie byto mozliwe podjecie uchwaly dot. aktualizacji Statutu Gminy Ziota”.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg Sekretarz oraz Wajt. _

Kserokopie uchwat Rady Gminy: Nr XXXV/274/2018 z dnia 13.09.2018 r.; Nr XXXVI/279/2018
z dnia 16.10.2018 r.; Nr XXXV111/284/2018 z dnia 16.11.2018 r.; Nr XXIV/181/2021 z dnia 26.03.2021r.
oraz Nr XXIV/182/2021 z dnia 26.03.2021 r. zawierajg akta kontroli nr AK/1/3.

Dla instytuciji kultury prowadzony jest Rejestr Instytucji Kultury oraz oddzielne ksiegi rejestrowe
w wersji elektronicznej, ktdre zamieszczono na stronie BIP Urzedu, zgodnie z § 10 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kuftury {Dz.U. z 2012 r. poz. 189).
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Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Wdjt udzielit na piémie petnomocnictw
kierownikom wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Ztota do dokonywania czynnoséci w zakresie
zwyktego zarzadu. Udzielenie petnomocnictwa Dyrektorowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Ziotej
oraz Dyrektorowi Samorzgdowego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Ziotej jest bezprzedmiotowe,
poniewaz z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, iz kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez wéjta. Samorzgdowe instytucje kultury jak rowniez samorzadowe
zaktady opieki zdrowotnej sg jednostkami organizacyjnymi posiadajgcymi osobowosé prawna, a zatem
sg odrebnymi od gminy podmiotami prawa prowadzacymi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych $rodkow. Konsekwencjg powyiszego jest samodzielnoéci dyrektoréw ww. jednostek
organizacyjnych w zakresie zarzadzania i gospodarowania bez ohowigzku udzielania im przez Wéjta
dodatkowych petnomocnictw.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 1/3 do protokotu kontroli Wojt wskazat, ze: ,w wyniku bfednej
interpretacji przepisu art. 47 ust. 1 ustowy o0 samorzqdzie gminnym wydano pefnomocnictwo
Pani kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w Zfotej oraz Panu kierownikowi Samorzgdowego Zakfadu
opieki Zdrowotnej w Zfotej, jednak w trakcie prowadzonej kontroli cofnieto petnomocnictwa.”
Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponosi Wojt.

W powyiszym zakresie Wojtowi udzielono instruktazu, z ktérego protokét stanowi zatgcznik
nr 1/6 do protokotu kontroli. ‘

Kserokopie petnomocnictw z dnia 01.04.2020 r. oraz 01.04.2000 r. oraz pism w sprawie odwotlania
petnomocnictw  udzielonych  kierownikom jednostek posiadajacych  osobowo$é¢ prawng
z dnia 06.06.2022 r. zawieraja akta kontroli AK/1/4.

Uchwaty Nr VI1/44/2019 Rady Gminy Ztota z dnia 26.03.2019 r. w sprawie zapewnienia wspdlnej
obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Ziota zaliczanych do sektora finansdw publicznych
wprowadzono wspdélng obstuge finanasowo — ksiegowa dia Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Ziotej, Zespotu Placowek Oswiatowych w Ziotej, Szkoty Podstawowej w Chrobrzu oraz Szkoty
Podstawowej w Miernowie. Z tredci § 1.2. wynika tej uchwaly wynika, iz jednostka obstugujaca
prowadzacg wspoing obstuge jest Urzad Gminy w Ziotej.

W dniu 01.07.2019 r. zawarto porozumienie pomiedzy Urzedem Gminy Ziota reprezentowanym
przez Wéjta a Gminna Biblioteka publiczng w Zlotej reprezentowang przez p.o. Kierownika GBP
w sprawie obstugi Bblioteki Publicznej w Ztotej jako ,jednostki obstugiwane]” przez Urzad Gminy Ztota
jako jednostke obstugujgcy. Na mocy porozumienia Urzad przyjat do realizacji obstuge administracyjng,
finansow3 i organizacyjna Bibioteki.

Wéjt nie powierzyt na piSmie realizacji zadan Gtéwnego Ksiegowego jednostek obstugiwanych
przez Urzgd Gminy tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztote], Zespotu Placéwek Oéwiatowych
w Ztotej, Szkoly Podstawowej w Chrobrzu oraz Szkoly Podstawowej w Miernowie jak réwniez
obowigzkéw i odpowiedzialnoéci z zakresu art. 54 ustawy o finansach publicznych zadnemu
pracownikowi Urzedu. Z art. 54 ust. 2a ustawy o finansach publicznych wynika, Zze jezeli w ramach
wspolnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
jednostka obstugujaca zaliczana do sektora finanséw publicznych zapewnia realizacje zadan gtéwnego
ksiggowego jednostki sektora finanséw publicznych przez osobe spetniajacg wymogi, o ktérych mowa
w ust. 2, w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia sie gtéwnego ksiegowego.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 1/4 do protokotu kontroli Woéjt wskazat, ze: ,rozwazano
moiliwos¢ powierzenia obowiqzkéw Gféwnego Ksiegowego i odpowiedzialnosci z zakresu
art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostek obsfugiwanych przez Urzqd
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Gminy w Ziotej do zakresu obowigzkéw osobnego stanowiska jednak ze wzgledu na brak w tym czasie
osoh spefniajgcych warunki z art. 54, obowigzki te oraz odpowiedzialno$é przejglem sam wraz z Panig
Skarbnik”.

Odpowiedzialnoic za powyzsze ponosi Wajt.

Kserokopie uchwaty Nr VII/44/2019 Rady Gminy Ztota z dnia 26.03.2019 r. w sprawie zapewnienia
wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Ziota zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz porozumienia w sprawie obstugi Biblioteki Publicznej w Ziotej jako ,jednostki obstugiwanej”
przez Urzagd Gminy Ziota jako jednostke obstugujaca z dnia 01.07.2019 r. zawierajg akta kontroli
nr AK/1/5.

4. Przestrzeganie obowigzku przeprowadzania audytu wewngtrznego

Gmina Ziota w 2020 r. zrealizowata dochody w kwocie 20.083.413,45 zt i przychody
w kwocie 433.142,70 2t oraz wydatki w kwocie 18.797.300,04 zt i rozchody w kwocie 640.560,00 zt
(co stwierdzono na podstawie danych wykazanych w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyice/deficycie
jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020
z dnia 19.02.2021 r.).

Gmina Ziota w 2021 r. zrealizowata dochody w kwocie 23.436.297,44 zt i przychody w kwocie
624.340,00 2zt oraz wydatki w kwocie 19.805.961,96 z! i rozchody w kwocie 624.340,00 z
{co stwierdzono na podstawie danych wykazanych w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 korekta
nr 1z dnia 09.03.2022 r.). _

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono audytu wewnetrznego ze wzgledu na fakt, ze zaréwno
kwota dochoddw i przychodow jak i wydatkéw oraz rozchoddw ujeta w uchwatach budzetowych
Gminy na lata 2020-2021 nie przekroczyta wysokosci 40.000.000,00 zt, okreslonej w art. 274 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

5. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy:

- ustawy o finansach publicznych,

- komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
- zarzgdczej dla sektora finansdw publicznych {Dz.Urz.MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skuteczneji efektywnej kontroli

zarzadczej,

- pracedur wewnetrznych funkcjonujgcych w jednostce w zakresie kontroli zarzadczej,

- stosowania standard6w kontroli zarzgdcze] zgodnie ze wskazdwkami ww. komunikatu.

Ustalenia kontroli:

W Urzedzie Gminy obowigzuja nw. zarzgdzenia Wéjta w sprawie kontroli zarzadczej:

- Nr 24/2011 z dnia 12.05.2011 r. w sprawie powotania koordynatora CAF 2006, osoby wspierajacej
oraz grupy samooceny; ,

- Nr 72/2011 z dnia 30.11.2011 r. w sprawie Kodeksu Etycznego Urzednika Samorzadowego
Zatrudnionego w Urzedzie Gminy w Ztotej; .

- Nr 74/2013 z dnia 07.10.2013 r. w sprawie zasad funkcjonowania i dokumentowania kontroli
zarzgdczej;
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- Nr 75/2013 z dnia 16.10.2013 r. w sprawie wprowadzenia Systemu Zarzgdzania Ryzykiem w Urzedzie
Gminy w Zlotej;

- Nr 76/2013 z dnia 16.10.2013 r. w sprawie dokonania samooceny kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy w Zlotej; '

- Nr 77/2013 z dnia 16.10.2013 r. w sprawie zasad rejestrowania procedur kontroli zarzadcze]
w Urzedzie Gminy w Ziotej;

- Nr 83/2013 z dnia 30.10.2013 r. w sprawie wprowadzenia procedury antymobbingowej w Urzedzie
Gminy w Ziotej;

- Nr 84/2013 z dnia 30.10.2013 r. w sprawie zasad oceny pracownikdéw i jednostki przez petentow;

- Nr 85/2013 z dnia 30.10.2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad zapewniajacych bezstronnoéé
i obiektywizm dziatania w Urzedzie Gminy Ziota;

- Nr 53/2016 z dnia 11.07.2016 r. w sprawie wprowadzenia Systemu Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw EDICTA w Urzedzie Gminy Ztota. '

W powyiszych zarzgdzeniach okre$lono m.in.: sposdb organizacji i zasady wykonywania kontroli
zarzadczej w Urzedzie, jak rdwniez w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy oraz zasady
koordynacji kontroli zarzgdczej. Na stronie BIP Urzedu Gminy corocznie publikowano oéwiadczenie
Wojta o kontroli zarzadczej.

6. Przynalezno$é Gminy do zwiazkéw i stowarzyszen

Gmina Ztota przynalezy do:

- Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego w Kielcach (uchwata Nr 1V/24/2000 Rady Gminy
z dnia 04.10.2000 r.),

- Lokalnej Grupy Dziatania Ponidzie w Pificzowie {uchwata Nr 1X/46/07 z dnia 10.09.2007 r.),

- Stowarzyszenia Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej z siedzibg w Poznaniu {uchwata
Nr XI1/65/2015 Rady Gminy z dnia 30.12.2015 r.).

7. Kontrole w zakresie gospodarki finansowej Gminy

Ostatnig kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Zlota Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach przeprowadzita w dniach od 6 sierpnia do 14 wrzesnia 2018 r. Na podstawie ustaler
kontrolnych Regionalna lIzba Obrachunkowa skierowata do Wéjta wystgpienie pokontrolne
znak: WK.60.13.2018 z dnia 31.10.2018 r., w ktérym zalecita realizacje 19 wnioskdow pokontrolnych.
Wojt pismami znak: PF-1-3251.1.2018 z dnia 04.12.2018 r. i PF-1-3251.1.2019 z dnia 29.07.2019 r.
poinformowat Zastepce Prezesa Regignalnej Izhy Obrachunkowej w Kielcach o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych zawartych w ww. wystgpieniu. Z tresci ww. pism wynika, Ze wszystkie wnioski
pokontrolne zostaty przyjete do realizacji.

Od ostatniej kontroli kompleksowej RIO w Kielcach przeprowadzone zostaly nastepujace kontrole
zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej:

- Paristwowa Inspekcja Pracy Inspektor Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach - kontrola
w przedmiocie zagadniert dotyczacych udzielania i wykorzystywania urlopdéw wypoczynkowych
przez pracownikéw samorzgdowych w tym Wajta, przeprowadzona w dniach: 19 29.06.2018r.;

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wydziat Kontroli Ptatnikéw Skiadek w Kielcach — kontrola w zakresie
prawidtowosdci i rzetelnosci cobliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek,
do ktérych pobierania zobowigzany jest zaktad oraz zgtaszanie do ubezpieczenn spofecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego; ustalania uprawniet do sSwiadczen z ubezpieczen spotecznych
i wyptacania tych $wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytulu; prawidiowosci i terminowosci
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opracowywania wnioskdw o swiadczenie emerytalne i rentowe; wysytania zaswiadczen lub zgtaszania
danych dla celéw ubezpieczert spotecznych — przeprowadzona w dniach: 10, 11, 15, 16,
21-25.10.2019r,;

- Wojewoda Swietokrzyski ~ kontrola problemowa w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji
celowych przekazanych z budzetu panstwa Gminie Ztota na realizacje zada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak rdwniez sposobu odprowadzania dochoddw
uzyskiwanych w zwigzku z realizacja tych zadan w 2019 r. oraz prawidtowosci realizacji programu
Rodzina 500 plus, przeprowadzona w okresie 20-23.07.2020r.;

- Paristwowa Inspekcja Pracy Pracy w Kielcach - kontrola w zakresie sprawdzenia realizacji uprzednich
decyzji i wystapieri organow Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wnioskdw, zalecen i decyzji organdw
kontroli i nadzoru nad warunkami pracy {wystapienie nr 050017K023Ws01/18 z dnia 29.06.2018 r.)
oraz w zakresie dziatann podjetych przez pracodawce w zwigzku z wystepujacymi zagroZzeniami
czynnikami biologicznymi w srodowisku pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem zapobiegania
rozprzestrzeniania sie SARS-CoV-2, przeprowadzona w dniu 26.08.2020r.;

- Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego — kontrola na etapie WOP operacji pn. ,Rozbudowa
wodociggéw na terenie Gminy Ztota — budowa zbiornika wyréwnawczego i przepompowni sieciowej”
w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowga
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i oszczedzanie
energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, przeprowadzona
wdniu 27.05.2021 r. '

Wyniki ww. kontroli nie zostaty udostepnione na stronie BIP Urzedu. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4a
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902), jednostki samorzadu terytorialnego obowiazane s do udostepniania
w BIP informacji publicznych. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w tym tre$é i postaé
dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci dokumentacja przebiegu i efektoéw kontroli
oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr I/5 do protokotu kontroli Wéjt wskazal, ze: ,foktem
niezaprzeczaihym jest to, Ze w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Ziota nie zostaly udostepnione
informacje dotyczqce prowadzonych w jednostce kontroli. Z przeprowadzonych rozméw
wyjasniajqcych ten fakt wynika, Ze spowodowane to byfo niewiedzq i niedopatrzeniem pracownikéw.
Bezzwiocznie zostal przeprowadzony szczegdtowy instruktarz, zwracajgey szczegdlnie nacisk
na terminowosc przekazywanych protokoféw i innych dokumentow, a takze zwrdcono uwage
na anonimizacje zawartych w nich danych. Ponownie przypominano procedury przekazywania
dokumentow do publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Uzupelniono tez brakujqce protokoty
na BIP gm. Ziota. ‘

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosi Wojt.

Réwniez w czasie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ziota za 2017 rok
i inne wybrane okresy przeprowadzone] w okresie od 06.08.2018 r. do 14.09.2018 r. do 31.01.2018 r.
w Urzedzie Gminy Ziota stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nie publikowania na stronie
BIP Urzedu wynikéw kontroli przeprowadzonych w jednostce. W wystgpieniu pokontrolnym
WX.60.13.2018 z dnia 31.10.2018 r. skierowanym do Wédjta Gminy Ztota sformutowano zalecenie
pokontrolne nr 10 o treéci: ,Przestrzegac¢ chowigzku publikacji danych w Biuletynie Informacji
Publicznej, a w szczegéinosci wynikajqcych z realizacji art. 6 ust. 1 4a, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy
o dostepie do informacji publicznej.

i i
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H. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSE

{kontrolowata Renata Jaros)

Kontrole przeprowadzono w oparciu nw. przepisy:

- ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), dalej ustawa
o rachunkowosci;

- ustawy o finansach publicznych;

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budizetowych, samorzadowych zaktadéw budietowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.), dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r;

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej {Dz.U. 2 2020 r. poz. 1564 ze zm.} obowigzujacego do dnia 21.01.2022 r. uchylonego
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz2.U. 2 2022 r. poz. 144);

- rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdawczodci jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.);

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 paidziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(XST) (Dz.U. z 2016 r. poz. 1864);

- rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.); .

- rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r.
zZmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych termindéw wypetniania obowigzkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzagdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania
do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 572}
a takze na podstawie przepiséw wewnetrznych obowigzujgcych w kontrolowanej jednostce, zawartych
w dokumentacji opisujgce]j przyjete zasady rachunkowosci.

H. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSCE

1. Prawidiowos¢ i kompletno$é ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz innych regulacji
wewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej

W Urzedzie Gminy obowigzuje polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Nr 53a/2019
Wéjta z dnia 01.07.2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Ztota, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wéjta: Nr 130/2019 z dnia 31.12.2019 r,,
Nr 23a/2020 z dnia 30.04.2020 r. oraz Nr 20/2021 z dnia 08.03.2021 r.

Integralng czes¢ przyjetych zasad rachunkowosci stanowig nw. zataczniki:

- Nr 1 ,Zasady prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Gminy Ziota jako jednostki samorzadu
terytorialnego i Urzedu Gminy w Ztotej jako jednostki budzetowej”,

- Nr 2 ,Zaktadowy plan kont dla Budzetu Gminy Ziota”,

- Nr 3 ,Zakladowy plan kont dla Urzedu Gminy w Ztote]”,
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- Nr 4 ,Zasady rachunkowos$ci w zakresie ewidencji podatkéw i opfat lokalnych w Urzedzie Gminy
w Ziote]”,

- Nr 5 ,Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie Gminy w Ztotej”,
- Nr 6 ,, Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Ziotej”,
-Nr7,Instrukcja ewidencji i poboru optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w Urzedzie
Gminy w Ztotej”,

- Nr 8 ,Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Ziotej”,

-Nr 9, Zasady prowadzenia rachunkowosci dotyczgce ewidencji srodkdw europejskich dla Gminy Ztota
i Urzedu Gminy Ziota”,

- Nr 10 ,Wykaz prowadzonych ksigg rachunkowych — dziennikéw czesciowych stosowanych w Urzedzie
Gminy oraz w Organie”,

Nr 11 ,Wykaz wersji programdéw wykorzystywanych w Urzedzie Gminy Ztota”.

Kontrole przeprowadzono w zakresie kompletnodci i prawidiowosci opracowania dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci.

Ustalenia kontroli:
W obowigzujgcej w 2021 r. w Urzedzie Gminy polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 53a/2019 Wdjta z dnia 01.07.2019 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wdjta:
Nr 130/2019 z dnia 31.12.2019 r., Nr 23a/2020 z dnia 30.04.2020 r. oraz Nr 20/2021 z dnia
08.03.2021 r.: '
- nie dokonano aktualizacji wykazu prowadzonych ksigg rachunkowych (dziennikdw czesciowych),
W 2021 r. w ksiegach rachunkowych budzetu stosowano dzienniki czeéciowe: DPF ,Dziennik plandw
finansowych”, DS$S ,dziennik Swietlica Srodowiskowa w Ztotej miejscem nauki i zabawy”,
DZD ,Dziennik dochodéw”, DZS ,Dziennik sprawozdari jednostkowych”, natomiast w zatgczniku
Nr 10 do zarzadzenia Nr 20/2021 Wéjta z dnia 09.03.2021 r. wskazano iz w Organie oprocz ww.
dziennikow czesciowych prowadzone s3 jeszcze nastepujgce dzienniki czesciowe: DDM ,Dziennik
dofinansowania miadocianych”, DRF ,Dziennik regulacji VAT”, DZC ,Dziennik wydatkow”,
U04 ,,Dziennik projekt fotowoitaika”. W 2021 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu stosowano dzienniki
czeiciowe: DF3 ,Dziennik fotowoltaika 3 Gminy”, DFS ,Dziennik Funduszu Swiadczenr Socjalnych”,
DPF ,Dziennik planéw finansowych”, DRF ,Dziennik Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych”,
DSS ,,Dziennik Swietlica Srodowiskowa w Ztotej..”, DWA ,Dziennik wadia — sumy depozytowe”,
DWF ,Dziennik wpfat fotowoltaika”, DWG ,, Dziennik rozbudowa wodociggéw na terenie Gminy”,
DZD ,Dziennik dochodow”, DZG ,Dziennik wydatkéw”, DZS ,Dziennik Solary ..”, DZW ,Dziennik
przypisdow z WIPO natomiast w zatgczniku Nr 10 do zarzadzenia Nr 20/2021 Wéjta z dnia 09.03.2021r.
wskazano iz w Urzedzie oprécz ww. dziennikéw czesciowych prowadzony jest jeszcze dziennik
czesciowy DEP ,,Dziennik Szkolne pracownie ...”.
- w wykazie prowadzonych ksigg rachunkowych — dziennikdéw czesciowych stosowanych w Organie
ujeto dziennik DDM ,Dofinansowania miodocianych”, ktéry powinien byé¢ prowadzony w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy,
- nie dokonano aktualizacji w zakresie stosowanego oprogramowania komputerowego, bowiem
w wykazie programéw wykorzystywanych w Urzedzie Gminy Ziota stanowigcym zatacznik
nr 11 do zarzadzenia nr 20/2021 Wéjta z dnia 09.03.2021 r. wyszczegdlniono wersje programoéw
wg stanu na dziefn 30.04.2020 r. W ww. wykazie wskazano System Puma wersia 04.186,
a w toku kontroli przedstawiono wydruki z tego systemu wersja 04.326,
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- w wykazie ksiag rachunkowych dla jednostki samorzadu terytorialnego (wykazie kont dla budzetu
Gminy} ujeto konto 139 ,Inne rachunki bankowe” 268 ,Zobowigzania z tytutu refinansowania”
oraz 968 ,Prywatyzacja”, nie majgce zastosowania w ewidencji Organu, a w wykazie kont dla Urzedu
Gminy ujeto konto 853 ,Fundusze celowe” nie majgce zastosowania w ewidencji Urzedu - jako
jednostki budzetowej,

- nie okreslono sposobu ewidencji w ksiggach rachunkowych Urzedu dochoddw i wydatkéw ktdre
wplywaly bezposrednio na rachunek budzetu,

- nie okreslono zasad tworzenia symboli i nazw kont analitycznych prowadzonych do kont budietu
i Urzedu,

- w zaktadowym planie kont dia Urzedu Gminy wprowadzono uproszczenie o tredci ,ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 224 ,,Rezliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budietu
$rodkéw europejskich” powinna zapewni¢ moiliwes¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji
oraz zaliczek z tytutu ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia
tych srodkéw, a sama analityka prowadzona winna by¢ tylko w uzasadnionych przypadkach”
naruszajgce zasady prowadzenia ewidencji szczegétowe] do tego konta okreslone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

- zawarto postanowienia dotyczace jednostek organizacyjnych m.in. wykaz prowadzonych ksigg
rachunkowych - dziennikéw czesciowych stosowanych w Urzedzie Gminy dla jednostek
organizacyjnych, ktére weszty we wspdlng obstuge Urzedu Gminy z dniem 01.07.2019 r. tj. Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotej oraz Zespotu Placowek Oswiatowych w Ziotej dla ktdrych Urzad
Gminy Ztota jest jednostka obstugujaca, przy czym Wéjt — jako kierownik jednostki obstugujacej
nie wprowadzit zasad rachunkowosci odrebnie dla kazdej z jednostek obstugiwanych przez Urzgd
Gminy.

- zasady funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budietu” nie zostaty dostosowane do rzeczywistych
potrzeb jednostki poniewai nie okre$lono, iz rachunek budzetu stanowi jednoczesnie rachunek
dochodow | wydatkéw Urzedu ponadto nie okreslono zasad ewidencji operacji gospodarczych
na rachunku split payment 133-05 ,,Rachunek budzetu — regulacja VAT",

- zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” nie zostaty dostosowane
do rzeczywistych potrzeb jednostki, poniewaz w polityce rachunkowosci wskazano, ze konto 130 stuzy
do ewidencji stanu srodkdw budietowych oraz obrotow na rachunku bankowym jednostki budietowef
Z tytutu wydatkdw i dochodéw {wplywdw) budietowych objetych planem finansowym. W jednostce
Urzad Gminy, konto 130 stuzy do ewidencji dochoddéw i wydatkdow realizowanych bezposrednio
nafz rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a zapisy na koncie
130 sg dokonywane powtorzonym zapisem do konta 133 ,Rachunek budzetu” na podstawie
dokumentdéw bankowych do rachunku budietu Gminy. W konsekwencji nieprawidtowosci dotycza
réwniez kont: 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
oraz 800 ,Fundusz jednostki”, dla ktérych ustalono takie zasady jak w przypadku funkcjonowania
w jednostce odrebnego rachunku bankowego dla dochoddéw i wydatkdw. Nie okredlono réwniez zasad
ewidencji na kontach analitycznych do konta 130 stuzgeych do ewidencji operacji gospodarczych
wynikajacych z rachunku bankowego stuzacego do ewidencji wpfat opfat z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi jak rowniez rachunkdw zwigzanych z realizacja projektéw.

Tﬂ@/
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Z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wynika, Ze jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady {polityke) rachunkowosdci, a w szczegélnosci
dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej,
b} wykazu ksiagg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zhioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych noénikach
danych z okredleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uiyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programdw, procedur lub funkcii,
w zaleinosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreélenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Zgodnie z art. 10 ust. 2 tej ustawy kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, opisujaca przyjete zasady {polityke) rachunkowosci.
Stosownie do art, 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym na Urzedzie Gminy spoczywa realizacja
wszystkich obowigzkéw dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych,
w tym opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete w tych jednostkach zasady rachunkowoéci,
stanowigce] element rachunkowosci na podstawie art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Z tresci ww. przepisu wynika, ze w przypadku powierzenia obowiazkdw z zakresu rachunkowasci
i sprawozdawczodéci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 i 2,
53 one przekazywane w catosci.

Stosownie do § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
Ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowac nastepujgcymi zasadami konta wskazane w planach
kont traktuje sie jako standardows liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce
do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona
o konta zgodne co do treici ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktdre
nie maja zastosowania w jednostce.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 1l/1 do protokotu kontroli Woéjt i Skarbnik wskazali, ze:
~W wykazie prowadzonych ksiqg rachunkowych — dziennikdw czesciowych stosowanych w Organie
omytkowo zostat wykazany dziennik DDM ,,Dziennik dofinansowanio miodocianych”, ktory to powinien
znajdowat sie w Urzedzie Gminy, omytkowo tez ujeto konto 139 ,, Inne rachunki bankowe”, ktore
stosowany jest w Urzedzie Gminy. Konto 853 ,, Fundusz celowe” nie jest stosowane w Urzedzie Gminy
lecz bltednie zostato ujete w wykazie. Polityka ta zostata opracowana przez bylego juz Skarbnika
i nie okreslono w niej faktycznych zasad funkcjonowania kont budzetu: 133 ,Rachunek budietu”,
222 ,Rozliczenie dochodow budietowych”, 223 ,, Rozliczenie wydatkdw budietowych” oraz kont
Urzedu 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”, 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”, 223, Rozliczenie
wydatkow budietowych” oraz 800 ,, Fundusz jednostki”. Nie okreslono sposobu ewidencji w ksiegach
rachunkowych Urzedu dochodow i wydatkow, ktére wplywaly bezposrednio na rachunek budzetu oraz
nie okreslono zasad tworzenia symboli i nazw kont analitycznych prowadzonych do kont budietu
i Urzedu co wynika z przeoczenia. W polityce zastosowano uproszczony zapis do konta 224 ,Rozliczenie
dotacji budietowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich” i nie prowadzono ewidencji
szczegdlowej zapis ten zostanie usuniety i zaprowadzong zostanie szczegéfowa ewidencja
do w/w konta. Nieprawidiowosci te zostang poprawnie ujete w nowej polityce rachunkowosci, ktéra
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jest w trakcie opracowywania. Dla jednostek organizacyjnych, dia ktérych Urzqd Gmin Zlota
fest jednostkq obstugujgeq zostang réwniez opracowane polityki rachunkowosci odrebnie dia kazdej
z tych jednostek.

Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponoszg Wajt oraz byty i obecny Skarbnik.

Kserokopie zarzadzeri Wéjta Nr 53a/2019 z dnia 01.07.2019 r., Nr 130/2019 z dnia 31.12.2019 r.,,
Nr 23a/2020 z dnia 30.04.2020 r. oraz Nr 20/2021 z dnia 08.03.2021 r. zawierajg akta kontroli AK/I1/1.
Réwniez w czasie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ztota za 2017 rok
i inne wybrane okresy przeprowadzonej w okresie od 06.08.2018 r. do 14.09.2018 r. do 31.01.2018 r.
w Urzedzie Gminy Ztota stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nie zawarcia w obowigzujgcej
dokumentacji opisujgce] przyjete w Urzedzie Gminy zasady (polityke) rachunkowosci wykazu
wszystkich faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych - dziennikéw czesciowych mimo,
e w ewidencji Urzedu w 2017 r. stosowano 16 dziennikdw czesciowych. W wystgpieniu pokontrolnym
WK.60.13.2018 z dnia 31.10.2018 r. skierowanym do Wdjta Gminy Ziota sformutowano zalecenie
pokontrolne nr 1 o tresci: Dokonal stosownych zmian w polityce rachunkowosci w zakresie
stwierdzonych nieprawidfowosci, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b} i ¢) oraz art. 10 ust.2 ustawy
o rachunkowosci. '

2. Gospodarka pienieina

W kontrolowanej jednostce nie jest prowadzaona gospodarka kasowa. Obstuge kasowg Urzedu Gminy
w Ztotej prowadzi Bank Spdtdzielczy w Pificzowie na podstawie umowy o prowadzenie rachunku
rozliczeniowego biezgcego i rachunkéw pomocniczych w ztotych z dnia 30.12.2019 r. zawartej na okres
od dnia 01.01.2020r. do dnia 31.12.2022 r.

3. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu .
3.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych

W 2021 r. ksiegi rachunkowe organu i jednostki prowadzono w siedzibie Urzedu przy zastosowaniu
nastepujgcych programu komputerowego PUMA, za wyjatkiem ewidencji szczegétowej prowadzonej
do konta 011 ,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate érodki trwate” oraz 020 ,Wartoéci niematerialne
i prawne”, ktora prowadzono technika reczng w ksiegach inwentarzowych.

Ksiegi rachunkowe kontrolowanej jednostki prowadzone w 2021 r. przy uzyciu komputera obejmuja
zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw i sald - ktdre tworza dzienniki czesciowe, ksiege giéwna
{ewidencje syntetyczna), ksiegi pomocnicze {ewidencje analityczng), zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gléownej oraz sald kont ksigg pomocniczych oraz wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow.
Na podstawie przedtozonych do kontroli ksiag rachunkowych budzetu oraz jednostki Urzgd Gminy
za grudzien 2021 r. prowadzonych przy uzyciu komputera (wydrukdw dziennikéw, zestawier obrotow
i sald kont ksiegi gtownej) stwierdzono, iz ksiegi zostaty oznaczone nazwg jednostki, nazwg danego
rodzaju ksiegi oraz nazwg programu przetwarzania, sktadajg sie z kolejno ponumerowanych stron
z oznaczeniem pierwsze] | ostatniej strony, zawierajg oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego oraz date sporzadzenia. Program dostosowany jest zatem do wymogodw okreslonych
w art. 13 ust. 1iust. 4 ustawy o rachunkowaosci. Do ewidencji zdarzen dotyczacych budzetu oraz Urzedu
jako jednostki prowadzono odrebne ksiegi rachunkowe.
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Otwarcie i zamkniecie ksigg rachunkowych
Na podstawie kontroli ksiag rachunkowych budzetu oraz Urzedu — wydruk komputerowy [zestawienie

obrotéw i sald na kontach syntetycznych z saldami dwustronnymi) za grudzien 2020 r
i styczen 2021 r. stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonata zamkniecia ksigg rachunkowych
(na dzieri korczacy rok obrotowy 2020) i otwarcia ksigg rachunkowych (na poczatek roku obrotowego
2021}, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wykazane w ksiegach rachunkowych
budzetu i Urzedu na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow zostaly ujete w tej samej wysokosci
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Dzienniki Urzedu Gminy oraz Budzetu Gminy

W 2021 r. w urzadzeniach ksiegowych prowadzono odrebne dzienniki do ujmowania operacji
gospodarczych dla budzetu Gminy (organ) i dla Urzedu Gminy (jednostka). W ewidencji budzetu
prowadzono 4 dzienniki czgsciowe. W ewidencji Urzedu Gminy stosowano 12 dziennikdw czesciowych.
Zestawienie dziennikdéw czesciowych prowadzonych w ewidencji budzetu i Urzedu w 2021 r. zawieraja
akta kontroli nr AK/11/2.

Kontrolg objeto prawidtowoéé prowadzenia dziennika Urzedu Gminy , DFS”, ,DWA”, ,DZD” i ,DZG”,
oraz dziennika Organu ,DZD” za grudzien 2021 r. (wybrane zapisy). _

Sprawdzono czy zapisy w dziennikach objetych prébg kontrolng dokonywane byty zgodnie
z art. 14 ustawy o rachunkowosci.

Ustalenia kontroli: ‘

Objete kontrolg dzienniki budzetu i jednostki:

- byly oznaczone nazwg danego rodzaju ksiegi, nazwg programu przetwarzania, zawieraty oznaczenia
roku obrotowego oraz okresu sprawozdawczego, ktdrego dotyczyly,

- zdarzenia ujete byly chronologicznie w okresie sprawozdawczym, w jakim wystapity,

- zapisy w dziennikach numerowane byty w skali roku, zawieraty date dokumentu i date wprowadzenia,
- kazda strona zawierata sume strony i sume do przeniesienia, strona ostatnia zawierata sume obrotéw
miesigca i sume obrotow od poczatku roku,

- sposob dokonywania zapiséw w dziennikach umoiliwiat jednoznaczne ich powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,

- zawarte w nich dane umozliwiaty ustalenie osoby odpowiedzialnej za treé¢ poszczegdinych zapiséw.
W 2021 r. sporzadzano zestawienia ohrotdw dziennikéw czesciowych Urzedu Gminy za poszczegbline
okresy sprawozdawcze stosownie do art. 14 ust. 3 ww. ustawy.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej

Kontrolg objeto zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej budietu i jednostki sporzadzone
za 2021 r. Sporzadzone wydruki byly oznaczone nazwa, okreélaty okres ktérego dotyczyty
i zawieraly: oznaczenie wersji i nazwy programu komputerowego, symbole kont, salda kont na dzien
otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku
obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczgtku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Obroty zestawien obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu i jednostki za okres sprawozdawczy: lipiec,
sierpient i wrzesieri 2021 r. byly zgodne z obrotami dziennikéw prowadzonych dla budzetu i jednostki
za ten sam okres sprawozdawczy.
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Na dziern 31.12.2021 r. sporzadzono zestawienia sald kont ksigg pomocniczych (budzetu i jednostki),
zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.2. Prawidtowosc i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

3.2.1 Ewidencja $rodkéw na rachunkach bankowych

Obstuge budietu Gminy Ziota i oraz Urzedu Gminy Ziota prowadzi Bank Spétdzielczy
w Pinczowie na podstawie umowy o prowadzenie rachunku rozliczeniowego biezacego i rachunkéw
pomocniczych w zotych zawarte] w dniu 30.12.2019 r. Umowe zawarto na czas okreSlony
od dnia 01.01.2020 r. do 31.12.2022 r. Wyboru banku prowadzacego bankowa obstuge budzetu Gminy
i jej jednostek budietowych dokonano w trybie zapytania ofertowego.

Wykaz rachunkéw bankowych Urzedu Gminy oraz budzetu w 2021 roku z wyszczeg6lnieniem sald
wg stanu na dzien 31.12.2021 r. sporzadzony przez Skarbnika wraz z kserokopiag potwierdzenia salda
wg stanu na dzien 31.12.2021 r. przestanego przez Bank Spoétdzielczy w Pinczowie zawieraja
akta kontroli nr AK/11/3.

Na podstawie wykazu rachunkéw bankowych Urzedu Gminy oraz budzetu w 2021 r. oraz ewidencji
ksiegowej budzetu i Urzedu stwierdzono, Ze:

Kontrolowana jednostka posiada w banku rachunek bankowy dla obstugi budzetu (oznaczony
w ewidencji ksiegowej jako konto 133-01) oraz rachunek podzielonej ptatnosci tzw. split payment
{133-05). Urzad Gminy jako jednostka budzetowa nie posiada w banku wyodrebnionego rachunku
biezgcego, lecz korzysta bezposrednio z rachunku budzetu, na ktéry pobierane s3 dochody
oraz z ktorego realizowane sg wydatki budietowe. Operacje zwigzane z dochodami i wydatkami
Urzedu Gminy ujmowane sg w ewidenc]i ksiegowe] jednostki budzetowej jako zapis wtdrny na koncie
130-01 ,,Rachunek biezgcy jednostki (dochody)” oraz na koncie 130-02 ,Rachunek biezgcy jednostki
(wydatki)”. Ksiegowania na kontach 130-01 i 130-02 dokonywane s3 na podstawie dokumentow
PK sporzadzonych w oparciu o dokumenty bankowe do konta 133-01, Rachunek budzetu”.

Urzad Gminy jako jednostka, posiada w banku wyodrebnione rachunki bankowe dotyczgce:

- wptat opfat za gospodarowanie odpadami kemunalnymi {konto 130-03),

- wptat mieszkaicow 2a instalacje fotowoltaiczne (konto 130-10),

- realizacji projektéw lub programéw z udziatem $rodkéw pomocowych oraz realizacji innych zadan,
w zakresie ktorych umowa lub przepisy okresdlajg koniecznosé¢ wydzielenia Srodkdw pienieznych
na odrebnych rachunkach {konta 130-06, 130-10, 130-12, 130-13, 130-14, 130-15),

- $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia — ZFSS (konto 135),

- innych rachunkdéw bankowych ~ depozyty {konto 139).

Wszystkie funkcjonujgce w 2021 r. rachunki bankowe zostaty objete ewidencjg ksiegowa.

Zasady funkcjonowania kont w zakresie operacji na rachunkach bankowych, w ewidencji budzetu
na koncie 133 i w ewidencji Urzedu - konta 130 okreslone w obowiazujacej w jednostce polityce
rachunkowosci, nie zostaly dostosowane do faktycznych potrzeb oraz sposobu ujmowania zdarzen.
Ponadto w zakladowym planie kont budzetu i Urzedu nie ujeto zasad prowadzenia kont ksiag
pomochiczych w zakresie ewidencji sSrodkow pienieznych. Ustalenia w powyiszym zakresie zawarto
w pkt 1 Prawidlowos¢ i kompletnos¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Kontrola w zakresie prawidtowosci ewidencji $rodkow na rachunkach bankowych objeto zapisy
w ewidencji ksiegowe]j na podstawie losowo wybranych wyciggdw bankowych:
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133-01 ,,Rachunek budietu” (nr 45 8509 0002 2004 4000 0404 0001):
-WBnr 212 z dnia 29.10.2021 r. — saldo 1.963.664,09 z,

- WB nr 232 z dnia 30.11.2021 r. — saldo 2.996.274,85 z,

-WBnr 250 zdnia 27.12.2021 r. - saldo 4.112.734,31 z,
-WBnr251zdnia 28.12.2021 r. —saldo 4.115.411,44 zt,

-WB nr 252 z dnia 29.12.2021 r. —saldo 4.020.087,83 z,

- WB nr 253 z dnia 30.12.2021 r. — saldo 3.511.011,45 zt,

- WB nr 254/2021 z dnia 31.12.2021 r. — saldo 4.142.000,22 zi,

133-05 ,Rachunek budietu - split payment” (nr 74 8509 0002 2004 4000 0404 0036):
- WB nr 40 z dnia 29.10.2021 r. — saldo 768,21 i,

-WB nr42 zdnia 30.11.2021 r. — saldo 612,55 zt,

- WBnr46zdnia 27.12.2021 r. — saldo 37,40 zt,

- W8 nr47 zdnia 29.12.2021 r. saldo 0,00 zt,

-WB nr 48 z dnia 30.12.2021 r. — saldo 0,00 zi.

13003 ,Rachunek biezgcy jednostki — oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
{nr 79 8509 0002 2004 4000 0404 0043):

- WB nr 201 z dnia 29.10.2021 r. - saldo 402,00 zf,

-WB nr 221 z dnia 30.11.2021 r. —saldo 21,00 zt,

-WBnr 239z dnia 27.12.2021 r. —saldo 15.587,04 1,

- W8 nr 240 z dnia 28.12.2021 r. — saldo 17.083,64 zi,

- WB nr 241 z dnia 29.12.2021 r. — saldo 17.128,64 z1,

- WB nr 242 z dnia 30.12.2021 r. — saldo 17.979,04 zi,

- WB nr 243/2021 z dnia 31.12.2021 r. — saldo 0,00 zi.

130-06 ,,Rachunek bieigcy jednostki — Swietlica Srodowiskowa w Ztotej” {nr 09 8509 0002 2004 4000
0404 0042):

- WB nr 20 z dnia 28.10.2021 r. — saldo 207.465,66 zi,

-WB nr21zdnia 30.11.2021 r. — saldo 172.015,87 i,

-WB nr 22 z dnia 27.12.2021 r. — saldo 145.426,02 2,

-WB nr 23 2 dnia 29.12.2021 r. - saldo 117.964,54 zi,

- WB nr 24 z dnia 31.12.2021 r. = saldo 0,00 zt.

130-10 ,Rachunek biezgcy jednostki — Fotowoltaika” (nr 58 8509 0002 2004 4000 0404 0033):
- WB nr 157 z dnia 25.10.2021 r. - saldo 0,00 zf,

-WBnr 173 z dnia 30.11.2021 r. — saldo 0,00 z,

-WBnr 192 zdnia 28.12.2021 r. — saldp 29.222,53 zt,

-WBnr193 zdnia 29.12.2021 r. —saldo 29.489,85 21,

-WB nr 194 z dnia 30.12.2021 r. — saldo 29.729,07 zt,

- WB nr 195 z dnia 31.12.2021 r. — saldo 0,00 zt.
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135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia - ZFSS” (nr 38 8509 0002 4000 0404
0005):

- WB nr 10/2021 z dnia 30.09.2021 r. — saldo 56.741,75 zt,

- WB nr 16/2021 z dnia 31.12.2021 r. — saldo 41.140,09 z,

139 ,tnne rachunki bankowe” (nr 81 8509 0002.2004 4000 0404 0007):
- WB nr 20/2021 z dnia 28.10.2021 r. — saldo 162.740,00 zt,
-WB nr 23/2021 z dnia 18.11.2021 r. — saldo 170.240,94 zt,
- WB nr 25/2021 z dnia 31.12.2021 r. — saldo 152.256,64 zt.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych stwierdzono, ze:

a) Salda kont syntetycznych 133-01, Rachunek budzetu”, 133-05 ,Rachunek budzetu - split payment”,
130-06 ,Rachunek biezacy jednostki — Swietlica Srodowiskowa w Ziotej”, 130-10 ,Rachunek biezgcy
jednostki — Fotowoltaika”, 135,Rachunek érodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia - ZFSS”
139 ,Inne rachunki bankowe” na koniec pazdziernika, listopada i grudnia 2021 r. sa zgodne z saldami
wyciggdw bankowych z rachunkdw prowadzonych do tych kont. Saldo konta 130-03 ,,Rachunek biezgcy
jednostki — opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” na kaniec paidziernika i listopada
2021 r. jest niezgodne z saldem wynikajgcym z wyciggdw bankowych z rachunku prowadzonego
do tego konta. Zgodnie z wyciggiem bankowym:

- WB nr 201 z dnia 29.10.2021 r. saldo konta wynosi 402,00 zt, natomiast w ewidencji widnieje saldo
507,99 =,

- WB nr 221 z dnia 30.11.2021 r. saldo konta wynosi 21,00 zt, natomiast w ewidencji widnieje saldo
126,99 zt.

Réinica w kwocie 105,99 zt, powstata na skutek ujmowania na koncie 130-03 operacji wplywu
na rachunek bankowy wyegzekwowanych przez Urzad Skarbowy naleznosci w kwotach powiekszonych
o pobrang przez Urzad Skarbowy optate komorniczg. Wptyw $rodkéw przez Urzad Skarbowy nalezato
ujmowac na koncie 130-03 {wg podziatek klasyfikacji budzetowej) w kwocie faktycznego wplywu,
a nastepnie nalezato zwigkszy¢ dochody dokonujgc refundacji tej optaty z rachunku wydatkéw lub
dokona¢ zapisu na subkontach dochodéw i wydatkéw zgodnie z przyjetymi uprzednio w tym zakresie
rozwigzaniami okreslonymi w polityce rachunkowoéci.

b} Wptyw na rachunek budzetu (konto 133-01) przekazanych na koniec kaidego miesigca

zrealizowanych przez Urzad dochodéw dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunatnymi
oraz wplat mieszkaricow za instalacje fotowoltaiczne, ktore wptywaty na odrebne rachunki bankowe
Urzedu (konto 130-03, 130-10) ujmowano pod data wyciggu bankowego na stronie Wn konta
133-01 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,Dochody budietu”
wg. podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. z pominieciem konta 222 ,Rozliczenie dochoddéw
budzetowych”. W ksiggach rachunkowych Urzedu przekazanie srodkéw na rachunek budietu
ujmowano zapisem Wn 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”, Ma 130-03 ({opfata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi}; 130-10 (wplaty mieszkaficéw za instalacje
fotowoltaiczne), réwnolegle dokonujgc dwustronnych ujemnych zapiséw na kontach 130-03 i 130-10
w tresci operacji wskazujac ,storno”. Stosowane przez jednostke zapisy ujemne nie dotyczyly
stwierdzonych btedéw czy korekt uprzednich zapiséw, dokonywano ich celem ,wyzerowania” obrotéw
na tych kontach. W ewidencji ksiegowej Urzedu pod datg wplywu na rachunek budietu
ww. dochoddéw dokonywano powtdrzonego zapisu na koncie 130-01 ,Rachunek biezgcy” na ktdrym
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dokonywano powtérzonych zapiséw do rachunku budzetu zapisem: 130-01 ,Rachunek hiezgcy
jednostki”, Ma 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” wg podziatek kiasyfikacji budzetowe;.
¢} Sume dokonanych w danym dniu wydatkéw z rachunku bankowego budzetu (konto 133-01) ktory
jest jedoczednie rachunkiem wydatkéw Urzedu ujmowano w ewidencji budzetu zapisem:
Wn 223 ,Rozliczenia wydatkdw budzetowych”, Ma 133-01 ,Rachunek budzietu” dokonujgc
jednoczesnie powtdrzonego w zakresie zrealizowanych wydatkéw budzetowych z rachunku budzetu
na stronie Ma konta 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki”, pomimo, iz nie nastgpowato
fizyczne przekazanie $rodkdéw pienieinych z rachunku bankowego budietu na rachunek bankowy
Urzedu.
d) W 2021 r. na rachunek podzielonej pfatnosci VAT (,split payment”) nr 74 8509 0002 2004 4000
0404 0036 wplywaty tylko srodki dotyczace podatku VAT podlegajgcego wptacie do Urzedu
Skarbowego od jednostek organizacyjnych Gminy objetych centralizacja podatku. Powyisze
byto wynikiem wplaty srodkéw podatku VAT na rachunek budzetu przez jednostki objete centralizacjg
VAT z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci. W wyciggu bankowym do rachunku budzetu
widnieje operacja wplywu srodkow VAT (wplaconych przy pomocy mechanizmu podzielonej
platnosci), na tym samym wyciggu bankowym jest rowniez ujeta operacja przekazania $rodkéw
z rachunku budzetu na rachunek podzielonej ptatnosci. Operacje gospodarcze dotyczgce wplywu
srodkow VAT od jednostek objetych centralizacja w ksiggach rachunkowych budietu ujmowano
na rachunku podstawowym budzetu ((133—01) z ktorego automatycznie bank przekazywat te $rodki
na rachunek split paymet (133-05). Wptyw srodkéw na rachunek podzielonej ptatnosci ujmowano
zapisem: Wn 133-05 ,Rachunek budietu — split payment”, Ma 224-56 ,Rozrachunki
budietu — regulacja VAT", przekazanie Srodkéw z rachunku split na rachunek podstawowy budietu
ujmowano zapisem: Wn 224-56 ,Rozrachunki budzetu — regulacja VAT”, Ma 133-05 ,Rachunek
budzetu — split payment”, :
e) Operacje ujete na rachunku bankowym nr 09 8509 0002 2004 4000 0404 0042 stuzacym do obstugi
projektu pn. ,Swietlica Srodowiskowa w Ziote]” ujmowano w ewidencji Urzedu na koncie
130-06 ,Rachunek biezacy jednostki — Swietlica Srodowiskowa w Ziotej” i powielano w ewidencji
budietu na koncie 133-10 ,Rachunek budietu — Swietlica Srodowiskowa w Ziotej. Ponizej
przedstawiono sposéb ksiegowania operacji gospodarczych dotyczgcych realizacji projektu:

v wptyw $rodkéw na realizacje projektu na rachunek budzetu:
- w ewidencji budzetu: Wn 133-01 ,Rachunek budzetu”, Ma 901 ,,Dochody budzetu,
- w ewidencji Urzedu 130-01 ,Rachunek biezgcy jednostki — dochody”, Ma 221 ,Naleinosci z tytutu
dochodéw budzetowych” 1 réwnolegle: 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budietowych”,
Ma 720 ,Przychady z tytutu dochoddw budzetowych”

v przekazanie srodkéw z rachunku budzetu na wyodrebniony rachunek projektu:
Wn 223-02 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, Ma 133-01 ,,Rachunek budzetu”

v wptyw $rodkéw na rachunek projektu:
w ewidencji Urzedu: Wn 130-06 ,Rachunek bieigcy jednostki — §wi_etlica Srodowiskowa w Ztotej”,
Ma 223-02-01 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych”, z jednoczesnym ujeciem w budzecie w osobnym
dzienniku dla realizacji projektu Swietlica Srodowiskowa Wn 133-10 ,Rachunek budzetu — Swietlica
Srodowiskowa w Ztotej”, Ma konta 223-002 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”

v dokonywanie wydatkéw z rachunku projektu:
- w ewidencji Urzedu Wn konta zespotu ,2”, Ma 130-06 ,Rachunek biezacy jednostki — Swietlica
Srodowiskowa w Ziotej”, z jednoczesnym ujeciem w budiecie w osobnym dzienniku dla realizacji
projektu  Swietlica Srodowiskowa Wn 223-002 ,Rozliczenie wydatkéw budietowych”,
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Ma 133-10 ,Rachunek budzetu — Swietlica Srodowiskowa w Zlotej”, Ma konta 133-10 ,Rachunek
budzetu — Swietlica Srodowiskowa w Ziotej”, na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Urzedu zrealizowane wydatki projektu ujeto zapisem: Wn 902 ,Wydatki
budzetu”, Ma 223-002 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych”,

v" zwrot niewykorzystanych érodkéw z rachunku projektu na rachunek budzetu:
- w ewidencji Urzedu 223-02-01 , Rozliczenie wydatkdw budzetowych”, Ma 130-06 ,Rachunek biezgcy
jednostki — Swietlica Srodowiskowa w Zlotej”, z jednoczesnym zastosowaniem technicznych zapiséw
ujemnych na koncie 130-06, celem wyzerowania obrotéw na tym koncie,
- w ewidencji budzetu: Wn 223-002 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, Ma 133-10 ,Rachunek
budietu — Swietlica Srodowiskowa w Ziotej”, z jednoczesnym zastosowaniem technicznych zapiséw
ujemnych na koncie 223-002, celem wyzerowania obrotow na tym koncie,
v wplyw niewykorzystanych érodkéw z rachunku projektu na rachunek budzetu:
- w ewidencji budzetu: Wn 133-01 ,Rachunek budietu”, Ma 223-002 ,Rozliczenie wydatkow
budietowych”.
Jako podstawe zapisow w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-06 ,Rachunek biezacy
jednostki — Swietlica Srodowiskowa w Ztotej” wskazywano wyciag bankowy, natomiast w ewidencji
ksiegowej budzetu na koncie 133-10 ,Rachunek budietu — Swietlica Srodowiskowa w Ztotej”
wskazywano polecenie ksiegowania. '
Analogicznie powielano operacje z konta analitycznych do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
wyodrebnionych dla realizacji projektéw lub programéw 2z udziatem s$rodkéw pomocowych
oraz realizacji innych zadan, w zakresie ktérych umowa lub przepisy okreslajg koniecznos¢ wydzielenia
Srodkéw pienieznych na odrebnych rachunkach bankowych, a mianowicie:
- operacje bankowe ujete na rachunku bankowym nr 68 8509 0002 2004 4000 0404 0047 stuzgcym
do obstugi projektu pn. ,Koordynator punktu szczepien” ujmowano w ewidencji Urzedu na koncie
130-12 ,Rachunek biezgcy jednostki — koordynator punktu szczepien” i powielano w ewidencji budzetu
na koncie 133-11 ,Rachunek budietu — koordynator punktu szczepier”,
- operacje bankowe ujete na rachunku bankowym nr 41 8509 0002 2004 4000 0404 0048 stuzgcym
do obstugi projektu pn. ,Program wspieraj seniora” ujmowanoc w ewidencji Urzedu na koncie
130-13 ,Rachunek biezacy jednostki — program wspieraj senicra” i powielano w ewidencji budzetu
na koncie 133-12 ,Rachunek budzetu — program wspieraj seniora”,
- operacje bankowe ujete na rachunku bankowym nr 03 8509 0002 2004 0404 0053 stuzgcym
do obstugi projektu pn. ,Laboratoria przysztosci ..” ujmowano w ewidencji Urzedu na koncie
130-14 ,Rachunek biezacy jednostki — laboratoria przysztosci” i powielano w ewidencji budzetu
na koncie 133-13 ,Rachunek budzetu — laboratoria przysztoéci”,
- operacje bankowe ujete na rachunku bankowym nr 89 8509 0002 2004 4000 0404 0057 stuzgcym
do obstugi projektu pn. ,Rosngca odpornos$é ..” ujmowano w ewidencji Urzedu na koncie
130-15 , Rachunek biezacy jednostki — rosngca odpornosé” i powielano w ewidencji budzetu na koncie
133-14 ,Rachunek budzetu” i powielano w ewidencji Urzedu na koncie 130-15 ,Rachunek biezgcy
jednostki — rosngca odpornosc”.
W dniu 31.12.2021 r. dokonano przelewu srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Urzedu
na rachunek budzetu (konto 133-01).
Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.:

e
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- konto 133 stuizy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach
budzetu. Zapisy na koncie 133 s3 dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnosc¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem.

- konto 222 stuzy do ewidencji rozliczer z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te
jednostki dochoddw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budietowe
zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji
z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sig przelewy dochodéw budzetowych na rachunek
budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki
samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133, Ewidencje szczegdétowag do konta
222 prowadzi sie w sposéh umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczert z poszczegélnymi jednostkami
budzetowymi oraz urzedem obstugujacym organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budietowych. Konto 222 moie wykazywad dwa salda.
Saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochoddéw budietowych objetych okresowymi
sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budietu. Saldo Ma konta 222 oznacza
stan dochoddéw budzetowych przekazanych przez jednostki budietowe i urzad obstugujgcy organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek budzetu, lecz nieobjetych okresowymi
sprawozdaniami.

- Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez
te jednostki wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki przelane z rachunku
budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondenciji z kontem 133. Na stronie
Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dockonane przez jednostki budietowe w wysokosci wynikajacej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegétowa
do konta 223 prowadzi sie w sposdb umoiliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki srodkéw pienieznych przeznaczonych
na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznacza
stan przelanych $rodkdéw na rachunki biezgce jednostek budietowych, lecz niewykorzystanych
na pokrycie wydatkéw budzetowych.

- konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkow pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym
z tytutu wydatkow i dochoddw (wplywow) budzetowych objetych planem finansowym.

Na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wpltywy srodkéw pienieznych:

1) otrzymanych na realizacje wydatkéw budietowych zgodnie z planem finansowym
oraz dla dysponentéw nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 223;

2) z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych (ewidencja szczegétowa wedtug
podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym
wiasciwym kontem.

Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie:

1} zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak rowniez srodki
pobrane do kasy na realizacje wydatkéw budietowych (ewidencja szczegétowa wediug podziatek
klasyfikacji wydatkéw budietowych), w korespondencji z wiasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7
lub 8. Ewidencja szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze byt tez stosowana
alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem rachunku biezacego jednostki;

2) okresowe przelewy dochoddw budzetowych do budzetu, w korespondencji z kontem 222;

3) okresowe przelewy Srodkéw pienieznych dla dysponentdw nizszego stopnia (ewidencja szczegélowa
wedtug dysponentdw, ktdrym przelano $rodki pieniezne), w korespondencji z kontem 223,

e
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Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentdw bankowych.

Na koncie 130 obhowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotdéw, co oznacza, e stosowana technika
ksiegowosci ma zapewnié mozliwosc prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne
dane do sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowoddw ksiegowych, jezeli
jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow. Konto 130 moze stuzyé rowniez do ewidencji
dochodéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budietu jednostki
samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow
podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta
800, a w zakresie dochodow - na strone Wn konta 800. Konto 130 moZe wykazywac saldo Wn,
ktdre oznacza stan srodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowe]. Saldo konta
130 jest rowne saldu sald wynikajgcych z ewidencji szczegotowej prowadzonej dla kont:

1) wydatkéw budietowych; konto 130 w zakresie wydatkdw budietowych moie wykazywaé saldo
Whn, ktére oznacza stan $rodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych,
a niewykorzystanych do korica roku;

2} dochoddéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochoddéw budietowych moze wykazywaé saldo
Whn, ktdre oznacza stan srodkdw pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktére
do korica roku nie zostaty przelane do budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:

1} przelewu srodkéw pienieznych niewykorzystanych do korica roku, w karespondencji z kontem 223;
2} przelewu do budietu dochoddéw budizetowych pobranych, lecz nieprzelanych do kofca roku,
w korespondencji z kontem 222,

Jezeli rachunek bankowy projektu prowadzi sie jako rachunek ewidencjonowany na koncie 130,
to nie dokonuje sie juiz ksiegowart powielajgcych jego dane na koncie 133 w ewidencji budzetu.
Dokonywanie zapisow na koncie 133 w ewidencji budzetu na podstawie polecenia ksiegowania
narusza zasade wykonywania zapisow na tym. koncie wylgcznie na podstawie dokumentéw
bankowych.

- konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych.
Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budietowe przelane do budietu, w korespondencji z
kontem 130. Na stronie Ma konta 222 ujmuje si¢ w ciggu roku budietowego okresowe lub roczne
przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan
budzetowych. Konto 222 moie wykazywac saldo Ma, ktére oznacza stan dochodéw budietowych
zrealizowanych, lecz nieprzelanych do budzetu. Saldo konta 222 ulega likwidacji poprzez ksiggowanie
przelewu do budietu dochodéw budietowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 130.

- Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke wydatkdow budzetowych,
w tym wydatkéw w ramach wspéftfinansowania programéw i projektéw realizowanych ze srodkéw
europejskich. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie w szczegdInosci:

1) w ciggu roku budietowego okresowe lub roczne przeniesienia, na podstawie sprawozdari
budzetowych, zrealizowanych wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw budzetu panistwa w ramach
wspoifinansowania programow i projektow realizowanych ze srodkdw europejskich na konto 800;

2) okresowe przelewy érodkéw pienieznych na pokrycie wydatkéw budzetowych oraz wydatkow
w ramach wspodffinansowania programéw i projektéw realizowanych ze s$rodkéw europejskich,
w korespondencji z kontem 130.

Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie w szczegolnosci:

{
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1) okresowe wplywy srodkéw pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych,
w tym wydatkow budietu pafistwa w ramach wspotfinansowania programdéw i projektéw
realizowanych ze $rodkdéw europejskich, w korespondencji z kontem 130;

2) okresowe wplywy srodkow pienieznych przeznaczonych dla dysponentéw niiszego stopnia,
w korespondencji z kontem 130.

W samorzgdowych jednostkach budzetowych na koncie 223 ujmuje sie réwniez operacje zwigzane
z przeptywami Srodkow europejskich w zakresie, w ktorym $rodki te stanowig dochody jednostek
samorzadu terytorialnego.

Konto 223 moze wykazywaé saldo Ma, ktére oznacza stan $rodkéw pienieznych otrzymanych
na pokrycie wydatkdw budietowych, lecz niewykorzystanych do korica raku.

Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiggowanie przelewu na rachunek dysponenta wyiszego
stopnia $rodkéw pienieinych niewykorzystanych do korica roku, w korespondencji z kontem 130,
Przepisy dotyczace mechanizmu podzielonej ptatnoéci zostaly unormowane w art. 108a-108d ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.).
Zgodnie z art. 108a ust. 2 i ust. 3 tej ustawy zastosowanie mechanizmu podzielonej pfatnoéci polega
na tym, ze:

1) zapfata kwoty odpowiadajgcej catosci albo czesci kwoty podatku wynikajgcej z otrzymanej faktury
jest dokonywana na rachunek VAT,

2) zaptata catosci albo czesci kwoty odpowiadajgcej wartosci sprzedazy netto wynikajacej z otrzymanej
faktury jest dokonywana na rachunek bankowy albo na rachunek w spdidzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, dla ktérych jest prowadzony rachunek VAT, albo jest rozliczana w inny
sposob.

Zapfata z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnoéci dokonywana jest w ztotych polskich
przy uzyciu komunikatu przelewu udostepnionego przez bank lub spétdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytows, przeznaczonego do dokonywania ptatnoéci w mechanizmie podzielonej
ptatnosci, w ktorym podatnik wskazuje:

1} kwote odpowiadajgcy catosci albo czesdci kwoty podatku wynikajacej z faktury, ktéra ma zostacé
zaptacona w mechanizmie podzielonej pfatnosci;

2) kwote odpowiadajaca catosci albo czesci wartoéci sprzedazy brutto;

3) numer faktury, w zwigzku z ktéra dokonywana jest ptatnosé;

4) numer, za pomoca ktérego dostawca towaru lub ustugodawca jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku.

Z ustawy o rachunkowosci wynika, ze:

— ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty (art. 24 ust. 2),

— ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzaine, jezeli umoiliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci udokumentowanie zapisdw pozwala na identyfikacie dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych (art. 24 ust. 4 pkt 1),
— stwierdzone bledy w zapisach poprawia sie: przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu
zawierajacego korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albe tylko ujemnymi
(art. 25 ust. 1 pkt 2).

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 11/2 do protokotu kontroli Skarbnik wskazata, ze: , W zakresie
ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w Zfotej operacji gospodarczych dotyczqcych
dochoddw, ktére wplynely bezposrednio na rachunek budZetu przyjeto ksieqowanie dia:
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- udziatdw w podatkach z MF i US, subwencji, dotacji, podatkdw i opfat lokalnych, dochody z najmu
i dzierzawy

Wn konta 130-01/ Ma konta 221

w zokresie wydatkow sposéb ewidencji przedstawia sie nastepujgco:

Wn kontach zespotu ,2"/ Ma konto 130-02

W ewidencji budietu na podstawie rachunku bankowego ujmowano dochody:

Wh konta 133-01/Ma konta 901

w zakresie zrealizowanych wydatkdw Wn konta 223-01/133-01 (w tgcznej kwocie wydatkdw UG z WB)
W zakresie ujmowania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oroz za instalacje
fotowoltaiczne ujmowanych na wyodrebnionych rachunkach bankowych Urzedu Gminy ewidencja
ksiegowa w Urzedzie Gminy Zlota:

130-03/221-000001 — odpady komunaine

130-10/221-000018 - fotowoltaika

Przekazanie na rachunek podsfawowy:

222/130-03

222/130-10

Storno czerwone:

130-03/130-03

130-10/130-10

Ewidencja na koncie podstaWowym w Urzedzie Gminy Ziota: 130-01/222, 130-01/222

Ewidencja ksiegowa odpadéw oraz za instalacje fotowoltaiczne w Gminie Zfota: 133-01/901
Ewidencja srodkéw pienieinych dotyczqcych realizacji projektow z udziatem $rodkéw zewnetrznych ,
ktore wpfywaly na rachunek Urzedu przedstawia sie nastepujgco:

Whn konta 130-06/Ma konta 223-02

natomiast w ewidencji budzetu:

Wn konta 133-01/Ma konta 901

przekazanie na konto projektowe:

Wn konta 223-02/Ma konta 133-01 z jednoczesnym ksiegowaniem w Organie (osobny dziennik
DSS - dziennik projektu Swietlica Srodowiskowa) :

wplyw srodkéw: Wn konta 133-10/Ma konta 223-01 w zokresie zrealizowanych wydatkéw: Wn konta
223-002/133-10 {w fqcznej kwocie wydatkdw UG 2 WB)

sprawozdanie Rb-285 Wn konta 902/223-001

Na kontach jednostki oraz budzetu 130,221, 222,223, do konta zespotu ,4”, 901, dokonywano zapiséw
ujemnych w celu zachowania czystosci obrotéw.

W przypadku braku storna do kont 130-03, 130-10 w momencie przekazania $rodkéw na rachunek
podstawowy z kontem 130-01 nastgpitoby dublowanie sie dochodow.

Odpowiedzialnosc¢ za powyzisze ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, Zastepca Skarbnika
oraz Skarbnik.

Z wyjasnienia ziozonego przez Skarbnika (zatacznik nr 11/3 do protokotu kontroli) wynika, ze: ,,Gmina
Ztota nie posiada rachunkow biezqcych (rozliczeniowych) w innych bankach niz bank z ktérym zawarto
umowe na bankowq obstuge budietu. W 2021 r. nie lokowano wolnych srodkéw budZetowych
na rachunkach bankowych w banku prowadzgcym obsfuge budzetu oraz w innych bankach”,

Wydruk wszystkie dzienniki — zestawienie obrotow i sald za paidziernik, listopad i grudzien 2021 konta
z zakresu od 133 do 133 z ewidencji organu, wydruk wszystkie dzienniki — zestawienie obrotdw i sald
za paidziernik, listopad i grudziernn 2021 konta z zakresu od 130 do 139 z ewidencji organu, wydruk
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ksiegi gléwnej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 12.2021 -koniec roku konta analityczne
z zakresu od 133-01 do 133-01, od 133-05 do 133-05, od 130-01 do 130-001, od 130-02 do 130-02,
od 130-03 do 130-03, od 130-06 do 130-06, od 130-10 do 130-10, od 130-12 do 130-12, od 130-13
do 130-13, od 130-14 do 130-14 od 130-15 do 130-15, kserokopie przykladowych wyciggéw
bankowych do tych rachunkdéw, wydruki z ewidencji Urzedu i budzetu dotyczgce ujecia tych wyciggéw
bankowych na kontach 130 w ewidencji Urzedu i 133 w ewidencji budzetu zawierajg akta kontroli
AK/11/4.

W 2021 r. nie zaciggano kredytu w rachunku budzetu.

W 2021 r. nie dokonywano zapiséw na koncie 140 w ewidencji budzetu. W 2021 r. nie dokonywano
zapisédw na koncie 141 w ewidencji Urzedu.

Na dziert 31.12.2021 r. konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w ewidencji ksiegowej Urzedu
nie wykazywato salda, natomiast w ewidencji ksiggowej budzetu konto 222 ,Rozliczenie dochodéw
budietowych” wykazywato nierealne saldo Wn 2.127,31 24, co opisano w dalszej czeéci niniejszego
protokotu kontroli w pkt. 3.2.2. Ewidencja rozrachunkéw i rozliczen.

Na dziert 31.12.2021 r. konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ewidencji budzetu i Urzedu
nie wykazywalo salda.

Jednostka otrzymata potwierdzenia stanu érodkéw na rachunkach bankowych na ostatni dzieri roku
obrotowego. Stan srodkéw wedtug potwierdzer bankowych byt zgodny ze stanem wynikajacym z ksiag
rachunkowych jednostki.

W bilansie jednostki budietowej Urzedu Gminy sporzadzonym wg stanu na dzien
31.12.2021 r. prawidiowo wykazano S$rodki pieniezne na rachunkach bankowych jednostki
(saldo Wn konta 135 oraz 139)

W bilansie z wykonania budzetu prawidtowo wykazano pieniezne w bilansie z wykonania budzetu wg
stanu na dziert 31.12.2021r.,

W sprawozdaniu Rb-ST prawidtowo wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu zgody z ewidencja
ksiegowa do konta 133 ,Rachunek budietu”.

Prawidtowo wykazano wydatki wykonane w Rb-285 oraz dochody wykonane w Rb-27S
i Rb-27ZZ wg stanu na dziefi 31.12.2021 r.

W Rb-N kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
Urzedu Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (korekta nr 1 2z dnia 18.02.2022 r.)
w poz. N3.2 ,depozyty na iadanie” wykazana zostala kwota 4.087.076,43 zt zamiast kwoty
4.086.887,91 2, co szczegdtowo opisano w dalszej czeéci protokotu kontroli w pkt 5. Sprawozdania
budzetowe i z operacji finansowych.

Sprawdzono, czy w 2021 r. wystgpito niedozwolone finansowanie budietu z nielegalnych frddet
tj. $rodkami pienieznymi Zaktadowego Funduszu $wiadczed Socjalnych (konto 135), érodkami
pienigznymi z rachunku sum depozytowych (konta 139) oraz $rodkami raty czeéci subwencji ogdlne;
przekazanej w grudniu 2021 r. na styczen roku nastepnego (konto 133 i 909).

W wyniku kontroli zapiséw na kontach 133, 909 (w ewidencji budietu) oraz 135 i 139 (w ewidencji
Urzedu) stwierdzono, ze w 2021 r. nie wystapito niedozwolone finansowanie budietu $rodkami
pienieznymi raty czesci subwencji ogélnej przekazanej w grudniu 2021 r. na styczen roku nastepnego,
érodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz Srodkami oddanymi jednostce
do depozytu. Sumy depozytowe s3 gromadzone na odrebnym rachunky bankowym sum
depozytowych i prawidtowo ewidencjonowane. Na koncie 139 nie ujmowano $rodkéw, ktére winny
by¢ zaliczone do dochodéw budietowych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokdt kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ziota (WK.60.16.2022)

Kontrola objeto przestrzeganie przepiséow art. 264 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie spetnienia obowiazku wyboru banku prowadzacego bankowsg obstuge budietu
na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

W 2019 r. obowigzywat Regulamin udzielania zamodwienr: publicznych w Gminie Ztota oraz Regulamin
pracy Komisji przetargowej stanowigcy zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Wojta nr 6/2015 z dnia
30.01.2015 r. Wybaru banku do obstugi budzetu dokonano w trybie zapytania ofertowego w oparciu
o postanowienia ww. zarzgdzenia.

Z protokotu ustalenia wartosci zaméwienia pn. ,Kompleksowa obstuga bankowa budzetu Gminy Ziota
oraz podleglych jednostek organizacyjnych Gminy w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2022 r.
sporzadzonege dnia 12.12.2019 r. przez hylego Skarbnika Gminy wynika, iz warto$¢ zamdwienia
zostala ustalona na kwote 84.648,00 zt na podstawie kosztéw obstugi bankowej poniesionych
w roku ubiegtym. '

Zaproszenie do ztozenia oferty na wykonanie kompleksowej obstugi bankowej budietu Gminy Ziota
oraz jej jednostek organizacyjnych w okresie od dnia podpisania umowy, nie wczeéniej jednak
niz 01.01.2020r. do 31.12.2022 r. zostato opublikowane w dniu 17.12.2019 r. na stronie internetowe;j
gminy http://www.bip.gmina zlota.pl. Z tresci zapytania ofertowego wynikato, iz oferte nalezato ztozy¢
do dnia 24.12.2019 r. do godz. 9.00 w Sekretariacie Urzedu. Wybdr oferty miat zosta¢ dokonany
w oparciu o kryterium ceny (100%}. Integralng czes¢ zapytania ofertowego stanowit formularz oferty.
Z treéci zaproszenia do ztozenia oferty wynika, iz w ramach kompleksowej obstugi bankowej budzetu
Gminy Ztota oraz jej jednostek organizacyjnych uwzgledniono jednostki, ktdore nie wykonujg budzetu
Gminy, tj. posiadajace osobowos¢ prawa tj. samorzadowsg instytucje kultury — Gminng Biblioteke
Publiczng w Ziotej oraz samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej — Samorzadowy Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Ziotej.

Z art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze bankowa obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnege wykonuje bank wybrany na zasadach okre$lonych w przepisach
o zamdwieniach publicznych. Zasady wykonywania obstugi bankowej okre$la umowa zawarta miedzy
zarzgdem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

Z informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 24.12.2019 r. wynika, iz w terminie wskazanym
w zaproszeniu do sktadania ofert wplyneta 1 oferta ztozona przez Bank Spétdzielczy w Pifczowie
za ceng 20.886,58 zt. Z tresci oferty wynika, iz cena biezgcej obstugi bankowej wynosi 340,00 zt
miesiecznie. W wyniku postepowania jako najkorzystniejszg wybrano oferte ztoizong przez
Bank Spatdzielczy Pinczowie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie zapytania
ofertowego w dniu 30.12.2019 r, zostaly zawarte nw. umowy o prowadzenie rachunku rozliczeniowego
biezgcego i rachunkdéw pomocniczych w zlotych pomiedzy Bankiem Spoldzielczym z siedzibg
w Pinczowie i:

- Gming Ztota, reprezentowang przez Wdjta oraz bylego Skarbnika (dotyczaca prowadzenia rachunkéw
bankowych budzetu gminy jako organu oraz Urzedu Gminy),

- Gminnym Oérodkiem Pomocy Spofecznej w Ztotej reprezentowanym przez Woéjta oraz Kierownika
GOPS,

- Zespotem Placowek Oswiatowych w Ztotej reprezentowanym przez Wéjta oraz Dyrektora ZPO,

- Szkotg Podstawowa w Miernowie reprezentowang przez Wajta oraz Dyrektora Szkoty,

- Szkotg Podstawowg w Chrobrzu reprezentowang przez Wajta oraz Dyrektora Szkoly,

- Samorzadowym Zaktadem Gospodarki Komunalne] w Ziotej, reprezentowanym przez Kierownika
SZGK,
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